L’armonizzazione contabile: programmato e
realizzato attraverso il bene pubblico bilancio.
Le criticita finanziarie

(Viareggio 29 — 30 novembre 2018 — Marcello Degni)




La dimensione quantitativa del fenomeno




Riequilibri e dissesti nel 2018

Riequilibri e dissesti attivati nel 2018
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Il testo approvato

2-quater.Nelle more della complessiva riforma delle procedure di risanamento contemplate dal titolo
VIII della parte seconda del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, qualora sia stato presentato o approvato, alla data del 30 novembre
2018, un piano di riequilibrio finanziario pluriennale di cui all'articolo 243-bis del medesimo testo
unico, rimodulato o riformulato ai sensi dei commi 5 e 5-bis del medesimo articolo 243-bis e
dell'articolo 1, comma 714, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, la verifica di cui al comma 7
dell'articolo 243-quater del predetto testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000sul
raggiungimento degli obiettivi intermedi e effettuata all'esito dell'approvazione del rendiconto
dell'esercizio 2018 e comunque non oltre il termine di cui all'articolo 227, comma 2, del citato testo
unico. Ai soli fini istruttori, rimane fermo I'obbligo dell'organo di revisione di provvedere alla
trasmissione della relazione di cui al comma 6 del citato articolo 243-quater nei termini e con le
modalita ivi previsti. Il mancato adeguamento dei tempi di pagamento dei debiti commerciali di cui alla
normativa vigente non costituisce motivo per il diniego delle riformulazioni o rimodulazioni di cui al
citato articolo 243-bis, fermo restando il rispetto dei termini di pagamento oggetto di accordo con i
creditori di cui al piano riformulato o rimodulato.

2-quinquies. Non si applicano le norme vigenti in contrasto con quanto disposto al comma 2-quater




Come riformare 1l trattamento
della criticita finanziaria?

LA SITUAZIONE ATTUALE

deficitarieta, misurata attraverso indicatori, recentemente
ridefiniti sulla base della nuova struttura del bilancio;

riequilibrio, situazione di disagio finanziario non affrontabile

con gli strumenti normali (cioe con quanto dispone 1l TUEL
agli articoli 193 e 194); 1l

dissesto, che scatta quando 1l comune non riesce a fornire 1
servizi essenziali o a pagare 1 creditori.




I1 caso di Benevento

Il comune di Benevento ha dichiarato dissesto nel gennaio 2017, dopo avere richiesto nel dicembre 2012 I’attivazione di un
Piano di riequilibrio che la Corte dei Conti ha respinto nel maggio 2014.

Ma le radici dello squilibrio finanziario strutturale sono risalenti.

Il comune era entrato in dissesto nel lontano 1993 (15 settembre) e I’organo straordinario di liquidazione il 6 febbraio 1998
(quasi cinque anni dopo!) “ha dato avvio a una procedura semplificata di accertamento e liquidazione dei debiti”.

L’approvazione del piano di estinzione dei debiti arriva solo nel 2001 (il decreto e del 30 ottobre), con una “differenza non
finanziabile” di oltre 10 milioni di euro (la copertura dei debiti non transatti e del 76,6 per cento).

Si e quindi disegnato un nuovo piano operativo, che ha incluso anche i nuovi creditori formatisi dopo il piano di estinzione
(fino al 15 ottobre 2005).

Nonostante le nuove somme messe a disposizione la situazione resta critica come rileva la Corte dei conti nella delibera 48 del
2007




Cosa serve

Una cabina di regia nazionale capace di approntare
procedure d’incisiva assistenza finanziaria e organizzativa

Il Tavolo dovrebbe essere composto dal ministero
dell’Interno, dal ministero dell’Economia, e dalle
associazioni esponenziali de1 comuni

Il meccanismo di accesso potrebbe essere regolato dalla
Corte dei Conti nella sua azione di controllo di
legittimita-regolarita sui bilanci degli ent1 locali




Tavolo nazionale e tavoli
regionali

* Un tavolo nazionale per 1 comuni di maggiori
dimensioni (50.000 abitanti e capoluoghi).

* Il comune predispone un piano di risanamento,
concordato con 1l Tavolo

* Il Tavolo nomina un commissario (con le funzioni
dell’assessore al bilancio)




I temp1 del risanamento

Il comune di Pratella (Caserta) ha chiuso il piano di riequilibrio prima della conclusione della
procedura di approvazione da parte della Corte dei Conti. Ha chiesto I'attivazione della
procedura alla fine del 2013, ha presentato il Piano a marzo 2014, ha rimodulato il Piano per
introdurre le anticipazioni di liquidita in ritardo rispetto ai 60 giorni previsti. A questo punto
e partita una lunghissima attivita istruttoria fino alla deliberazione del comune del maggio
2017 in cui si chiede la chiusura anticipata del Piano in base al comma 7 bis dell’articolo 243
quater, in quanto gli obiettivi raggiunti sono superiori ai risultati attesi. La Corte con
deliberazione 97 del 2018 dichiara la cessazione della procedura di riequilibrio ma, nel
contempo riscontra gravi criticita finanziarie e propone stringenti misure correttive ai sensi
dell’art. 148 bis, comma 3 del TUEL (in altre parole ingrana la marcia per portare al dissesto il

comune)




Tempi celert

* Massimo 5 anni (durata del mandato)
 Fase operativa (1 anno per 1 comuni inferiori a 5.000
abitanti; 2 anni per quelli maggiori)

» Fase d1 attuazione e controllo (verifica del processo e

ritorno del comune nel gruppo dei virtuosi, certificato
dalla CDC)




Procedure di risanamento

* Riportate nella sfera del Tavolo

148 bis
Raccomandazioni
Programmi di spesa non sostenibili

* Piano di risanamento strumento dinamico

Confronto serrato con il Tavolo a adeguamento eventuale
dell’intervento

Il controllo della CDC e¢ integrato con quello su bilanci di previsione e
rendiconti (un prospetto di raccordo tra bilancio e Piano)

Modello europeo (regolamento 472 del 2013 del two pack)




I tavol1 regionali

* Per evitare la strozzature attuali dell’istruttoria
* Per dare elasticita alle procedure

* Per accumulare una prassi applicativa che consenta
di1 diffondere buone pratiche




Una riduzione dei1 costi

1. Azzano Mella, comune lombardo, ha dichiarato dissesto nel 2017, nonostante i suoi
fondamentali fossero sostanzialmente in ordine, per la mancata restituzione di oneri di
urbanizzazione, al termine di un contenzioso abnorme, che ha registrato 5 sentenze del
giudice amministrativo (2 del TAR e 3 del CDS), numerose ordinanze, I'intervento del
giudice ordinario e un Piano di riequilibrio il cui unico elemento era la rateizzazione di
questo debito. Il Piano é stato attivato nel settembre 2013, approvato dalla CDC, dopo
l'istruttoria, nel gennaio 2015 e seguito, nel corso della sua attuazione, da ben 5
deliberazioni semestrali. Se si sommassero le ore di lavoro impiegate dai giudici di
varia natura impegnati in questo lungo iter (al netto del contenzioso sostanziale), delle
strutture amministrative e le spese legali sostenute dal comune, probabilmente si
quantificherebbe una somma superiore all'ammontare del debito originario (intorno a
2 milioni di euro). Una gestione diversa della criticita, nelle forme indicate, avrebbe
potuto risolvere la questione, oltre che con maggiore rapidita, con un minore dispendio
di risorse, assicurando al comune la necessaria anticipazione di liquidita (e il relativo
piano di restituzione).




La procedura di risanamento
finanziario

* Una nuova procedura al posto delle attuali
riequilibrio e dissesto

* Disciplina legislativa per 1 principi (stabilita) e 1
dettagli in un Regolamento




La procedura di monitoraggio

* Sull’esempio del regolamento europeo del 2011
(MIP)

* Due fasi:
* Scoreboard (collaborazione con ISTAT)

* In depth review (da ricondurre nella procedura di
risanamento finanziario)

» Relazione annuale




1ssest1 e riequilibr1 per anno
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Dissest1 e riequilibr1 per
regione
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Dissest1 per dimensione
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1equilibri per dimensione
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Dal riequilibrio al dissesto
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