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EMERGENZA COVID-19

PERSONALE i

La Tari esternalizzata

va nel calcolo degli introiti
per ivalori soglia

La caduta degli incassi
per la crisi economica
imporra correttivi in corsa

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Tanto tuono che piovve. Il Dpcm
«sblocca assunzioni» per i Comuni,
attuativo del decreto Crescita del
2019 € previsto entro 60 giorni dal-
I'entrata in vigore dello stesso decre-
to, & in dirittura d’arrivo (come anti-
cipato sul Sole 24 Ore del 22 aprile)
proprio nel momentoin cuile ammi-
nistrazioni sono assorbite in proble-
matiche di ben altro tenore. Pill che
pioggia sembra tempesta, tanto che
isindacihanno cercatodicontrastare
1a firma del provvedimento fino al-
Pultimo momento in quanto la pro-
messa politica di maggiori assunzio-
ni per tutti non si tradurra in realta.

Innanzitutto le amministrazioni
comunali devono determinareil rap-
porto fra la spesa del personale e la
media delle entrate correnti, rilevate
dagliaccertamenti di competenzae
relative agli ultimitre rendiconti ap-
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provati, al netto del fondo crediti di
dubbia esigibilita, stanziato nel bi-
lancio di previsione dell’'ultima an-
nualita considerata. Sipossonosom-
mare le entrate da Tari, anche nel-
Tipotesidi esternalizzazione del ser-
vizio di riscossione.

Sulla spesa del personale, nel de-
creto Crescita si fariferimentoai di-
pendenti a tempo indeterminato,
mentre nel Dpcm si aggiungono gli
oneriper assunzioni atermine, com-
presoil personale assuntoin base al-
l'articolo 110 del Tuel, perico.co.co.,
per la somministrazione di lavoro e
peril personale utilizzato nelle parte-
cipate. A questa quantita si sommano
gli oneri riflessi. Viene chiarito che
I'Irap rimane esclusa.

Insostanza, ladefinizione di spesa
del personale € del tutto analoga a
quella che i Comuni conoscono dal
2007, con una differenza: i commi
557e562dellalegge 296/2006 esclu-
devano dal calcolo gli arretrati con-
trattuali, mentre oggi questi non
vengono citati. Come siricordera, le
altre esclusioni dalla spesadi perso-
nale, come quellarelativa alle catego-
rie protette, sono state introdotte so-
loinviainterpretativa e, quindi, an-
che nell’attuale situazione sipud an-
corasperare.

Sisuddividono gli entiin tre fasce.
Lapiuvirtuosa comprende per glien-
tichesi collocanoal di sotto diun pri-
mo valore soglia. Questi possonoin-
crementarela spesadi personale, ma
tale incremento, fino al 2024, trova
un limite percentuale fissato nello
stesso Dpcm.

Inaggiunta a questa percentuale
sipossono considerare le facolta as-
sunzionali non utilizzate e relative al
quinquennio precedente. Main nes-
sun caso si puo oltrepassare il tetto
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Cosi cambiano le assunzioni:
incognita entrate sui parametri

del primo valore soglia.

Lafasciameno virtuosa é rappre-
sentata dagli enti chesi collocano so-
pra il secondo valore soglia. Questi
devono adottare un piano dal quale
si evinca una riduzione annuale del
rapporto per farlorientrare nel pre-
detto secondo valore soglia entro il
2025. Ma se non-vi riescono, poco
male: fra cinque anniapplicheranno
un turn over del 30%.

IComunichesicollocanofraidue
valori soglia restanoi pil1 penalizzati:
nonpossono incrementareilrappor-
tofraspesadel personale eleentrate
correnti, come sopra illustrato. Nel
testo originario del decreto 34/2019
si ponevaun divieto di aumento del
valore assoluto dellaspesa del perso-
nale. Lamodifica, cherappresentaun
piccolo passoinavanti, € stataintro-
dottadal Milleproroghe difineanno
scorso. Ma in periodo di emergenza
da Covid-19, nel quale le entrate dei
Comuni stanno colando a picco, il
rapporto tendera, in futuro, ad au-
mentare sempre pity, obbligando gli
entiaridurrelaspesadel personale.

La discrezionalita vertera sul co-
me tagliare: rinunciare al turn over,
azzerarele assunzioni a termine, gli
articoli 9o e 110 e cosi via. A meno,
ovviamente, di indispensabili aggiu-
stamenti delia normativa.
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