"4l ORENORME E TRIBUTI

DOPO DM SU TURN OVER

1l vecchio criterio individua
il tetto di spesa, il nuovo
identifica la fascia dell’ente

Arturo Bianco

I Comuni possono e devono dare
rapidamente applicazione alle
nuove regole per le assunzioni di
personale perrimpiazzare gli esodi
¢he continuano a essere molto nu-
merosi. Tanto piii che Pattesa per
Pentrata in vigore del provvedi-
mento attuativo dellarticolo 33 del
D1 34/2019 si & prolungata oltre
modo, che non tutti i dubbi sono
stati risolti e che I'emergenza da
Covid-19 stadeterminando ulterio-
riritardi, in particolare perlosvol-
gimento dei concorsi.

Lanorma erastata introdottaper
ampliare in modo differenziato le
capacitd assunzionali. Nellasua at-
tuazione concreta, perd, tradiscela
volonta legistativa. Ma vediamo i
suggerimenti operativi.

La prima operazione & indivi-
duarein quale fascia sideve colloca-
re 'ente nel rapporto tra spesa del
personale ed entrate correnti. Side-
vericordare che, per determinarela
classe demografica, il numero degli
abitanti va calcolato sulla base dei
residential 31 dicembre del penulti-
mo anno precedente, quindi nel
2020 siassumelacifradel 2018.Con
labozzadicircolare, che perbnoné
stata ancora pubblicata ufficial-
mente, sono stati affrontatii dubbi
sulle modalita di calcolo sia della
spesadel personale sia delle entrate
correnti. $1 deve inoltre ricordare
chelaspesa del personale cherisul-
ta da questo conteggio & molto pilt
elevatadiquellache &stata calcolata
finora per dimostrareilrispettodei
tetti di spesa riferito al 2011/2013.
Occorre aggiungere che comundgue
occorre continuare a effettuare il
vecchio calcolo, oltre al nuovo ri-
chiestodal decreto, perché comun-
quei Comuninon possono superare
il tetto, salvo quelli virtuosi che uti-
lizzano la spesa del personale ag-
giuntiva loro concessa,

Gli enti chiedono che cosa do-
vranno fare dopo la approvazione
del conto consuntivo del 2019 se,
come nella stragrande maggioran-

Doppio parametro sulla spesa
per calcolare le nuove assunzioni

za, laprogrammazione del fabbiso-
gno & gia stata adottata e si sono
presi a base di dati del rendiconto
2018, in quanto ultimo approvato.
Sicuramente non vanno rivisti i
conti per la seconda voltanell’anno,
per cuiil suggerimento & quello di
assumere i dati dell'ultimo rendi-
conto approvato alla datain cuila
programmazione del fabbisogno
vieneadottata, applicando il princi-
pio del «tempus regit actum». 5i
tenga perd presente che I'applica-
zione di questo principio portaalla
necessita di unarevisione sela pro-
grammazione viene modificata do-
po il consuntivo 2019.

Va sottolineato che non vi & un
vincolo a rivedere la programma-
zione del fabbisogno adottata pri-
ma del 20 aprile, data di entrata in
vigoredel decretoattuativodell'ar-
ticolo 33 del Dl 34/2019 peri Comu-~
ni. Glienti virtuosinelrapportotra
spesadel personale ed entrate cor-
renti, comedicelacircolare illustra-
tivanel testo conosciuto, nonsono
tenutialla revisione di questo docu-
mento. Lo possono fare se vogliono
ampliarele proprie capacita assun-
zionali utilizzando'aumento della
spesa del personale che viene loro
consentita. Anche selabozzadicir-
colare non dice nulla al riguardo, i
Comuni compresi nelle altre due fa-
sce, quellaintermedia e quelladichi
¢ aldisopradel 4% nel rapportopre-
visto per gli enti virtuosi, nonsono
tenuti quanto meno formalmentea
rideterminare laloro programma-
zione del fabbisogno. Queste am-
ministrazioni conservanoinfattile
capacita assunzionali date dalla
normativa previgente che noné sta-
ta abrogata. Per quelle comprese
nella fascia intermedia & necessario
dare dimostrazione conuna speci-
fica deliberazione che non peggio-
ranoil rapportotraspesadel perso-
nale ed entrate correnti. Quellecon
il rapporto ancora pili elevato devo-
nodimostrare, sempre conunade-
liberazione, in qualemodorientre-
ratno entro il 2025 nei valori della
fasciaintermedia. Ovviamente que-
ste deliberazioni devono essere cor-
redate dai pareri positivi del diri-
gente odel responsabile del servizio
finanziario e dei revisori dei conti.
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