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palti senza gare
fino a 5 milioni
Codice congelato
ma niente raffica
di commissari

Decreto semplificazioni. Palazzo Chigi punta
a un’ampia liberalizzazione per opere piccole e medie
Deroghe e corsie veloci senza smantellare tutto

Silavora
auntesto
per superare
gliscogli
principali
maitempi
siallungano.
Ancoranon
einagenda
un vertice
politico

Restada
risolvere
ilnodo
amonte
della gara:
come
velocizzare
liter delle
autorizza-
zioni peri
progetti
Giorgio Santilli

Corsie veloci e niente garaper opere
piccole e medie fino a 5 milioni di
euro, molte deroghe alle procedure
ordinarie del codice appalti ma
niente (0 pochi) commissari straor-
dinari. Le deroghe alle procedure
ordinarie avvengono anche utiliz-

zando le norme stesse del codice ap-
palti che consentono percorsiecce-
zionali come I'articolo 63,
Cominciaaprendere formail de-
cretolegge Semplificazionicheil pre-
mier Giuseppe Conte vorrebbe porta-
re in Consiglio dei ministri questa
settimana ma che potrebbe anche
slittare alla prossima. Palazzo Chigi
sta costruendo un testo che tenga
conto delle due esigenze evidenziate
daConte gia un mese fa e ribadite ag].l
Stati generali: dare una scossa vera
agliinvestimenti introducendo rifor-
me potenti rimaste al palo per anni,
come lalimitazione dell’abuso d'uffi-
cioe dellaresponsabilita erariale dei
pubblici funzionari; tenere insieme
lamaggioranzaarrivandoapuntidi
compromesso fra posizioni che al-
menoe in partenza sembrano inconci-
liabili. L'esercizio piu difficile, su
questosecondo obiettivo, riguardale
dosidideroghe da prevedereal codi-
cedegliappaltiattuale e a chi mettere
in mano i poteri per derogare. La
spaccatura nellamaggioranza é ver-
ticale: dauna parte il Pd che vuole de-
roghe limitate e modifiche controlla-
te al codice appalti e pochi commis-
sari straordinari; dall'altra parte, tutti
glialtri che voglionola generalizza-
zione del «modello Genova» 0 co-
munque diunintervento fuori delle
regole ordinarie affidato a un com-
missario dotato di poteri ampi.
Proprio suquesto fronte illavoro

€ stato intenso e di registrano passi
avantinella costruzione dellatela di
Palazzo Chigi che fanno pensare a
questo punto che unamediazione sia
possibile e chela soluzione siavvici-
ni. Inrealta, il lavoro svolto finorae di
natura prevalentemente tecnica e
nessun vertice o anche solo confron-
to politico ha ancora battezzato alcu-
na norma. Ma sembra proprio che
questesiaunodeicasiincuiillavoro
tecnico, al dila delle bandiere agitate
dai politici, possa aiutare a trovare
una soluzione,

Vediamola. Nel segno forte della
liberalizzazione vala normache con-
sente di affidare lavorifinoaunim-
portodi s milioni di euro(lacosiddet-
tasogliaUe)senzaunbandodigara.
Quindi senzaunagara formale. Euna
possibilita concessa dalla direttive Ue
enegatain condizioni ordinarie dal-
Tattuale codice appalti. Bisognera

leggere il testo per capire se siano.
previstiivincoli tipici della procedu-

ranegoziata come I'invito allacom-

petizione informale di-un numero
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minimo di imprese e che tipo di co-
municazione (e di motivazionidelle
scelte) sia obbligatoria primae dopo
la competizione.

Per mettere d'accordo tutte le
componentidellamaggioranza, Pa-
lazzo Chigi potrebbe accogliere il
suggerimento fornito dall’Anac,
T'Autorita nazionale anticorruzione:
varare una norma che consenta di
generalizzare I'uso dellarticolo 63
del codice stesso. In sostanza, le sta-
zioni appaltanti potranno usare le
deroghe “veloci” al codice appellan-
dosi al codice stesso. Una formula
che potra certamente ridimensiona-
rel’opposizione del Pd a questasolu-
zione derogatoria. Sialleggeriscono
le procedure temporaneamente sen-
za fare a pezzi il codice.

Laconfermaa questaimpostazio-
ne - velocizzare per uncerto periodo
senzastrappi definitivie senza sman-
tellare tutto - viene dalla scelta di ri-
nunciare all'uso massiccio di com-
missari straordinari, Eunasceltache
sistacostruendo, non definitiva. An-
che questo & un tema politicamente
delicatissimo considerando quanto si
eparlato negli ultimi sei mesi - prima
ancora dell'emergenza Covid - di
estensione del «modello Genova.,
Italia Viva e M5s ne hanno fattouna

bandieraelostesso Contelohaspes-
socitato. Lastradastretta che Palazzo
Chigisembra prendere & quella di af-
fidarealle stesse stazioniappaltantii
poteri derogatori che consentono di
allontanarsi dalle procedure del codi-
ce. Non I'uomo solo al comando che
viene da fuori e impone il suo coordi-
namento, ma pil poteri alla stessa
amministrazioni. Abenvedere, tolta
labandieraecologica, non éunacosa
molto diversa dallo stesso «modello
Genova» dove &il sindaco di Genova
a fare il commissario. O dal modello
«Napoli-Bari» dove & 'amministrato-
re delegato di Rete ferroviariaitaliana
a fare da commissario. Anche qui i
dettagli si potranno capire solo quan-
dosaranotountesto, maé evidente il
tentativo di tenere insieme ordinario
e straordinario senza strappi.

Ancora non ¢ chiaro invece come
saravelocizzato I'iter autorizzativoa
monte della gara: conferenza di servi-
zi, valutazione di impattoambientale,
autorizzazioni paesaggistiche, sem-
plificazione deilivelli progettuali. An-
che per questo forse servira qualche
giornoin piu perarrivare aun primo
vertice politico sul testo.

ERIPRODLZIONE RISERVATS,

IL NODO DELLE DEROGHE

-83,4%

SPESE DEI'VIAGGIATORI STRANIERI
| flussi turistici si sono interrotti gia a marzo, con -83,4% le
spese dei viaggiatori stranieri

Le divisioni nella maggioranza
La spaccatura nella maggioranza é
verticale: da una parte il Pd che

vuole deroghe limitate e modifiche
controllate al codice appaltie
pochi commissari straordinari;
dall'altra parte, tutti gli altri che
vogliono la generalizzazione del
«modello Genova» o comunque di
un intervento fuori delle regole
ordinarie affidato aun
commissario dotato di poteri ampi.

La possibile intesa

Per mettere d'accordo tutte le
componenti della maggioranza,
Palazzo Chigi potrebbe accogliere
il suggerimento fornito dall’Anac,
I'Autorita nazionale
anticorruzione: varare unanorma
che consenta di generalizzare 'uso
dell'articolo 63 del codice stesso.
In sostanza, le stazioni appaltanti
potranno usare le deroghe “veloci”
al codice appellandosi al codice
stesso.Una formula che potra
certamente ridimensionare
I'opposizione del Pd a questa
soluzione derogatoria. Si
alleggeriscono le procedure
temporaneamente senzafarea
pezziil codice.
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