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LINTERVISTA. Franco Bassanini. [l padre dei provvedimenti anni 'go e ora consulente Mef illustra le proposte Assonime: «Norme forti e magari sperimentali: basta gabbie per le energie migliori»

«Sulle semplificazioni serve coraggio,
abbattere la cultura del sospetto»

Glorgio Santilli

asituazione écomplessa
e drammatica, ma di-
AA sponiamo di risorse in-
genti. Dobbiamo spen-

derlebene.Nonpossiamosbagliare. E
il momento di eliminare il macigno di
procedurefarraginose edicontrolliau-
torizzativipreventiviche gravasul Pae-
seproduttivo. Servono decisioni corag-
giose, prendendosi anche dei rischi».
Franco Bassanini, padre riconosciuto
delle semplificazioni italiane fin dal
1990 eoraconsulente del ministerodel-
I’Economia perlosviluppodegliinve-
stimenti, ha coordinato per Assonime
ilrapporto chelancia venti proposte per
ildecreto semplificazioni.
Chetipodicoraggiobisognaavere
nelvarareil decreto semplificazioni?
Bisognaapprovarenorme forti; magari
anche sperimentali, pet diciotto mesi,
poi si fa un bilancio e si confermano
quelle che funzionanobene. E poibiso-
gna abbattere la cultura del sospetto.
Nonsiamoun Paese di malfattori, tutti
prontiarubare, come pensanoalcuni.
Non possiamo pill permetterci di in-
gabbiarele energie migliori, ilaboriosi,
gliinnovativi, per pauradipochidiso-
nesti. Dobbiamo passare dalla cultura
del sospetto alla cultura della fiducia
nelle imprese e nei cittadini. Senon li
lasciamo correre, sara sempre pit diffi-
cile gestire il debito che abbiamo.
Avete scritto nel Rapporto «pas-
sare dai controlli preventivi ai con-
trolli ex post».
E il momento giusto anche perché le
tecnologie informative, le blockchain
oggi, tracciandotutto, rendono pitidif-
ficile sfuggire ai controlli ex post. Nes-
sunopud piufarsparirele carte.Icon-
trolli exante invecelasciano troppispa-
zi alla cultura giuridico-formale, alla
culturaburocratica. Dobbiamopassare
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Polemicada BLOCKCHAIN
azzeccagar- Alpostodei

bugli quella  controlli ex
controi ante

poteri del puntiamo sui
ministro per controlli ex
spostare post che sono
risorse da anche pil
una posta facili oggi con
all'altra la blockchain

alla cultura del risultato. Nel rispetto
delle regole, contanoirisultati.
Cifaun esempio?
Prendiamolapolemicadiquestigiorni
suipoteriaffidati al ministro dell’Eco-
nomia di spostare, all'interno delle ri-
sorse del decreto Rilancio, i fondi da
unapostaall’altra. Laratioé che, se per
una misura alla fine avanzano soldi e
perun’altrane occorronodipilt, sipos-
sono spostare le risorse velocemente
per realizzare gli obiettivi che lalegge
hadato.Comein UK enegli USA, al Par-
lamentospettafissare gli obiettivi,idi-
ritti chefanascere in capoal cittadino,
le prestazioni cuiil cittadinohadiritto.
11 Governo deve avere poi strumenti
flessibili per realizzare quantolalegge
hadeciso.Impedire al Governodispo-
stare fondiinutilizzati per metterlidove
servono per attuare quel che il Parla-
mentohastabilito, e unapretesadaaz-
zeccagarbugli. Eil segnodiquellacultu-
ragiuridico-formalisticadi cuiparlavo.
Malaleggedeveessereil pitipossi-
bileautoapplicativaodeve prevedere
decine di provvedimenti attuativi?
Laleggedeveessereil piipossibileauto-
applicativa. Maperchésiprevedonodeci-
nediprovvedimentiattuativi®Perchésiha
laconvinzioneerratachelanormadebba
disporretutto. Lanormasidevemangiare
qualunque discrezionalith gestionale e
amministrativa. Quiél'equivocodifondo.
Forseperchésiteme chelapubblica
amministrazione non sia in grado di
gestire in modo efficiente.
La pubblica amministrazione dopo
trentaannidibloccodel turnover pre-
sentacertodiverse carenze.Cimanca-
nocompetenzetecniche, informatiche,
manageriali. La nuova stagione di re-
clutamentodeve svecchiare'ammini-
strazione masoprattutto coprire questi
buchi. Non assumere bidelli o uscieri,

Se pensiamo di far ripartire gli
investimenti dopo che abbiamo ri-

solto le carenze tecniche della Pa
stiamo freschi.
Evero,itempiperunreclutamentoben
miratosonomedio-lunghi. Per questo
nel rapporto suggeriamo di agire, in
questafasediemergenza, contaskfor-
cediprofessionalitaanche esterne che
temporaneamente affianchinole PA.
Poi ¢’¢ 1a paura della firma. Voi
proponete dilimitarela responsabili-
taerariale e cancellareil reato diabu-
sodi ufficio,
Unadefinizione genericadellerespon-
sabilita di funzionari,amministratorie
dirigenti rimette nelle mani delle Pro-
cure, quelle penali e quelle della Corte
deiconti, la valutazione sullacorrettez-
za dell'operato di queste figure. E un
contesto che spinge verso il rifiuto oil
rallentamento dell’azione amministra-
tiva. E questo che deve finire, anzitutto
delimitandole colpeinmodo piu pun-
tuale, Laresponsabilita erariale pensia-
mosidebbalimitareal dolo. Egi previ-
stodal decreto CuraltaliaperlaProte-
zione civilee per il commissario Arcuri.
Perl'abuso di ufficioilragionamentoé
questo. Nel codice penale cisonoalcune
decine direati specifici del funzionario
pubblico. Poi c’¢I'abuso d'ufficioche e
una figura generica. Eliminiamo1a fi-
guragenericae, seénecessario, inseria-
mo altre figure di reato specifiche che
vannoacolpire specifici atteggiamenti.
Se un funzionario frammenta in piti
lottiun’opera per evitaredi seguire una
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procedura che sideve applicare sopra
una certa soglia, puniamo quel com-
portamento. Anchel'exprocuratore ca-
podiRoma Pignatone & suquestalinea.

Servonoicommissaristraordina-
richeagiscanoinderogaallenorme
ordinarie?
Nelt'immediato non si puo fare altri-
menti se vogliamo ripartire veloci.
CommissaricheapplicanolenormeUe
perlegrandiopere. Perlepiccole, inve-
ce,dareai comunirisorse effettivamen-
tespendibili e poi termini inderogabili.
Se non rispetti i termini, perdi i finan-
ziamenti, Queste soluzioni, pero, valgo-
no per'immediato. Bisogna semplifi-
care le procedure ordinarie, sia quelle
autorizzative sia quelle del codice ap-
palti.

Sulcodice appalti comeproponete
diintervenire?
Anzitutto eliminando il gold plating
ovepossibile. Per esemipioammettia-
molaproceduranegoziatafinoasmi-
lioni di euro. Se un concessionario ha
vinto una gara non lo obblighiamo a
fare altre gare per gli appalti a valle.
Procediamo conlaqualificazione delle
stazioni appaltanti.

Resta il tema delle autorizzazioni.
Li vanno accorciati i tempi. Occorre
ancora modificare la conferenza di
servizi?
L'ultimastrozzaturacheérimastanella
conferenzadi servizisonoipoteridiop-
posizione di amministrazioni preposte
ainteressisensibili tutelatidalla Costi-
tuzione,comele Sovrintendenzeaibe-
ni culturali. Possonobloccarele conclu-
sioni della Conferenza, rimettendo la
decisione al Consiglio dei Ministri. Pro-
poniamochesiproceda se il Consiglio
nondalororagioneentro duemesi. Co-
sisi opporrebbero solo quandoleloro
ragioni sono ben fondate.

IIsilenzioassenso¢unistitutoan-
coraattuale?
Tomeraaesserloseriduciamoerendia-
mocertiitempiincuil'amministrazio-
ne pud decidere diannullare il silenzio
assenso esercitandol’ autotutela. Oggi
iterminisonodiciottomesi; andrebbero
ridotti a 4 0 6. Ma soprattutto ci sono
troppicasiincuinon c’¢alcuntermine.
Questoproduceunasituazionediincer-
tezzache portale imprese, soprattutto
perinterventidiunacertadimensione,
arinunciareallaprocedurasemplificata.
Seriducessimoquesticasialsolocasoin
cui estatoautodichiarato il falso, ripri-
stineremmo maggiore certezza.
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