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LA STAMPA panat

Il presidente Merloni: "'LLe norme anticorruzione non sono un aggravio'. Nei primi quattro mesi dell'anno il Covid brucia appalti per 19 miliardi

Semplificazioni, ’Anac avvisa il governo
“Pericoloso affidarsi ai commissari”
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PRESIDENTE
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E una corruzione

Togliendoregole

da straccioni:

la funzione pubblica

il sistema non migliora i vende anche

Le deroghe creano
confusione e paralisi

amministrativa
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rima relazione an-
nuale post Cantone
dell’Autorita anticor-
ruzione, ma il piglio
non cambia. E il presidente
Francesco Merloni a parlare
alla Camera. La «leale colla-
borazione istituzionale» non
annacqua i messaggi ai navi-
ganti della politica. «E estre-
mamente pericoloso - ammo-
nisce Merloni - considerare
la normativa anticorruzione
come un inutile aggravio» e
quindi «abbassare la guardia
alimentando la percezione
generale che il problema non
sia poi cosi rilevante», quan-
do invece si conferma «una
piaga sociale polverizzata e
multiforme, che coinvolge
quast tutte le aree territoriali
del Paese» tanto pill in una
«fase di emergenza» in cui
«le organizzazioni criminali
ricorrono sempre pill spesso
a sistemi corruttivi per rag-
giungere i loro scopi, con ef-
fetti devastanti sul sistema
economicoesulleimprese sa-
ne». Segue analisi fenomeno-
logica della «corruzione da
straccioni» che alimenta le
banche dati dell’Anac: «Il va-
lore della tangente & di fre-
quente molto basso: la fun-
zione pubblica si vende per
molto poco, a volte anche
persoli 500 100euro». Trale
contropartite in natura i cor-
rotti prediligono ristruttura-
zioni edilizie, riparazioni ca-
salinghe, trasporto mobili,
pernottamenti, buoni benzi-
naepasti. Casorecente un ab-
bacchioin cambio di un’infor-
mazioneriservata.

L’allarme si lega al secon-
domessaggio, riferito allein-
tenzioni del governo sul de-
cretosemplificazioni: «Ipote-
sirischiose come quelle di un

per 50 0100 euro

largo utilizzo dei supercom-
missari, del “modello Geno-
va” per alcuni appalti sopra
soglia (5 milioni di euro, ndr)
con amplissime deroghe e
l'affidamento diretto fino a
150.000 euro senza alcuna
consultazione degli operato-
ri economici».

Non che '’Anac non consi-
deri «necessarie» le semplifi-
cazioni in un settore che nei
primi quattro mesi dell’anno
ha perso 19 miliardi di euro
di appalti (-33,6% rispetto
all’anno scorso, ma al Nord il
calo arriva al 50%) e conta
22 mila procedure di gara in
mezzo al guado burocratico,
che bloccano 23 miliardi di
investimenti. Il punto é che
«non ¢ togliendo le regole
che il sistema funziona me-
glio. Al contrario, le deroghe
indiscriminate creano confu-
sione, i funzionari pubblici e
le imprese non hanno punti
di riferimento e si rischia di
favorirelacorruzioneelapa-
ralisiamministrativa.

Lo dimostra, sostiene Mer-
loni, I'andamento degli ap-
palti negli ultimi anni, in co-
stante crescita. Ein particola-
re Peffetto del decreto sbloc-
ca-cantieri varato un anno fa
dal primo governo Conte.
«Le perplessita che 'Autorita
aveva su quel decreto - riven-
dica - trovano conferma nei
dati. A fronte di una crescita
del mercato del 23%, quella
degli appalti sotto soglia, og-
getto delle semplificazioni, &
stata di pocooltre il 10%».

Secondol’Anacleregole at-
tuali contengono gia la possi-
bilita di agire inderoga e velo-
cemente, tanto pill in una si-
tuazione di conclamata
emergenza. Nella qualesi so-
no spesi 3 miliardi di euro
per dispositivi di protezione
e ventilatori polmonari. Ol-
tre 1,1 miliardi per mascheri-
ne, quasi 1 miliardoper guan-

Per la pandemia spesi
3 miliardi, il 40%
alivello centrale

e perlopii senza gara

ti camici e visiere, 400 milio-
ni per ventilatori, 100 mila
euro per tamponi (il che, tra
laltro, conferma I'eccessiva
ospedalizzazione a scapito
del testing nella prima fase
della pandemia).

Quattrini spesi in grandissi-
ma parte senza gara: il 77%
invitando alcune imprese a
presentare preventivi, il 20%
con affidamento diretto.
Quasi il 40% della spesa
straordinaria per la pande-
mia & stata effettuata a livel-
lo centrale da Consip, Prote-
zione Civile e commissario
straordinario Arcuri. Il resto
da Regioni e Comuni. La
Lombardia ha speso 356 mi-
lioni, la Toscana 257, il Pie-
monte 211, la Campania
203, il Veneto 170, 1a Liguria
107, ’Emilia Romagna 97.
L’Anac ha fornito pareri sulla
congruita deiprezzi.

Insomma la semplificazio-
ne, volendo, ¢’¢ gia. Il che
sconsiglierebbe diterremota-
re ancora il sistema. Basti
pensare alla fantozziana sor-
te del regolamento unico:
pensato per snellire il Codice
degli appalti di 220 articoli,
risulta desaparecido dopo
che, rimbalzando tra i mini-
steri, lebozze si erano gonfia-
te fino a 313 articoli. «Un te-
sto piuttosto robusto», dice
Merloni con un certo gusto
dell’eufemismo.

Pitiutile (ma difficile e pro-
pagandisticamente meno ef-
ficace) sarebbe intervenire
nelle due fasi in cui le opere
si impantanano pill spesso.
Progettazione ed esecuzio-
ne, prima e dopo le gare,
quandosiscontanoimprepa-
razione tecnica delleammini-
strazioni e difficolta (pernon
dire di varianti e contenzio-
si)delleimprese. —
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LA SPESA PER L'EMERGENZA COVID
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