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un budget del 7%

DL SEMPLIFICAZIONI Trale novita del D] Semplifica-

zioni spicca la nuova figura del
La nuova figura, cgmn‘mrjsﬁéaﬂopr?rlgran(dlla\rori,

che avra poteri ampi (ma non
solo per le-emer'genze. poteh ikgire fn desogs & tatto) s
avra poteri ampi avraunsuobudget finoal 7% del
e — ——  costodiun’opera. —pag. 6

Commissari, costi fino al 7% dell'opera

DI Semplificazioni. La nuova figura, nominata soltanto
per le emergenze, avra poteri ampi e un suo budget

ROMA

H balletto che pittha appassionatola
maggioranza di governo nell'ultimo
mese - commissari si, commissarino
per le grandi opere - potrebbe aver
trovato una prima composizione -
non ¢ chiaro quanto stabile - con'ar-
ticolo g del decretolegge Semplifica-
zioniapprovato alle 5 dellanotte fra
Iunedi e martedi. Viene riscritto il
decretolegge sblocca cantieri e uni-
ficate tuttele varie tipologie di com-
missari in questanuovafiguracheé
ameta strada frail vecchio commis-
sario debole e il «<metodo Genova».
Avra poteriampi, manon potra agire
inderogaatutto. Avra unsuo budget
che potra arrivare addirittura al 7%
del costo diun’opera. Ma soprattutto
le condizioni per farlo scendere in
campo sono piuttosto restrittive: so-
lo per interventi «caratterizzati da
un elevato grado di complessita pro-
gettuale, da una particolare difficolta
esecutiva o attuativa, da complessita
delle procedure tecnico-ammini-
strative». Entrera in scena, quindi,
soloincasidiveraemergenzaoope-
re che nonsiriescono adisincagliare
inalcun modo dopo anni di tentativi.
Il prototipo di operatanto soffertae
ilraddoppio dellaPontina Roma-La-
tina. Non quindi la mitragliata di
commissari che avrebbe voluto Mat-
teoRenzi, che infattiieri ha parlato di
«primo passo», conriferimento al-
Pintesa raggiuntanel governosu3z6
opere che saranno commissariate.

Ok in Cdm «sal vo intesen. Il DI semplificazioni & stato 7
approvato dal Consiglio dei ministri “salvo intese”. Una

formula, ha assicurato il premier Giuseppe Conte, non
dovuta a distanze politiche ma a ragioni tecniche e il
decreto sara «in capo a gualche giorno in Gazzetta»

Altro fatto che fa pensare chela par-
tita € finita senza che i commissari
abbiano sfondato e chela propostadi
nomina (da fare con Dpcm) spettaal-
la ministra dei Trasporti Paola De
Micheli e che di queste 36 operecene
sono 27 che laministra voleva com-
missariare gia da sei mesi.

Peril resto, sia pur tra mille modi-
fiche, il decreto legge conferma le
promesse della vigilia:

1) la riforma dell’abuso d’ufficio e
dellaresponsabilita civile nel senso
dipenalizzare menochinellaPafae
pili chinon fa;

2)I’obbligo per i funzionari pubblici
disottoscrivere il contratto definiti-
vo (e poil’apertura del cantiere) en-
tro sei mesi dall’avvio della procedu-
ra relativa a un’opera e di andare
avanti conl’aggiudicazione definiti-
vaancheincasodiricorsoal Tar de-
gli esclusi (salvo che non ci sia una
chiarasentenzacheimpediscel’ag-
giudicazione);

3) gliaffidamenti diretti per operefi-
no aisomila euro;

4) gli affidamentia proceduranego-
ziatasenzabando di gara (untempo
sichiamava trattativaprivata)finoa
cinque milioni di euro;

5) i poteri eccezionali alle stazioni
appaltanti (¢ il soffertoarticolo 2) per
accelerare gare e iter autorizzativi
relativi a opere di sette settori (scuo-
le,universita, sanita, carceri, strade,
ferrovie e opere idriche);

6) la previsione di un fondo per il
completamento delle opere rimaste

. Varo. Testo approvato “salvo intese”. Niente gara per opere
fino a 5 milioni e affidamento diretto entro i 150mila euro

ISETTORI CON ITER ACCELERATO
Poteri eccezionali alle stazioni appaltanti per scuole,universita,
sanita, carceri, strade, ferrovie e opere idriche

a corto di finanziamenti;
7)lavelocizzazione delle valutazioni
ambientali, pil1 forte per le opere
greendel Piano nazionale integrato
energia e clima, conunanuova com-
missione Via creataad hoc, ma anco-
raincerta per le altre opere;
8)maggiore certezza di tempiper
le conferenze di servizi e il silen-
zio assenso;
9)accelerazioni per la digitalizzazio-
ne della Pa e per gli investimenti in
bandalargaesG;
10)una forte spinta alla rigenerazio-
ne urbana con l'eliminazione dei
vincoli pit1 pesanti alla demolizione
ericostruzione;
11)la proroga dei titoli edilizi (aper-
tura e chiusura dei lavori);
12) estensione dell’autocertificazio-
ne, maggiore interoperabilita fra
banche dati pubbliche e divieto perle
Pa di chiedere ai cittadini e alle im-
prese dati di cui sono gia in possesso.
11 decreto, approvato con la for-
mula «salvo intese» deve ancora es-
sere affinato in molti puntied & pre-
vedibile che non vada in Gazzetta
prima della prossima settimana.
—G.Sa.
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Obiettivo La pubblica Il limite | contributi
trovareun  ammini- quantitati- per 'acqui-
equilibrio strazione vo degli sto di beni
tratuttigli nondo- aumentida strumentali
attoriapar- vrebbe piit deliberare  inun’unica
tiredaTime chiedereai entrolafine tranche per
OpenFiber cittadini dell'eme- finanzia-
lecuiinfra- dati edocu- genzaé menti finoa
strutture mentidicui elevatodal 200mila
dovrebbero égiain 10 al 20% euro
convergere possesso

STOP Al VETI DEI COMUNI SULLE ANTENNE TLC

Si accelera sulla rete unica, norme per la fibra e per il 5G

«Abreve annunceremo un grande

dovrebbero convergere. linodo éla

progettoin materiadibandalarga».  strutturadigovernance e dunque
1l premier Giuseppe Conte, in I'eventuale controlloin capoaTimo
conferenzastampa, tornasul unoschema che negarantiscala
progetto citato trale priorita peril terziet. Se si concretizzeralarete
rilancio economico gia durante le unica, potrebbe essere rivisto anche
consultazioni organizzatea Villa il Piano banda ultralarga che nelle
Pamphilj. Si tratta delle rete unica aree bianche, le cosiddette zonea
tlc, voltaalla diffusionedellabanda  fallimento di mercato, presenta
ultralarga. Un progettochemiraa notevoliritardi. Il piano aree
trovareun punto di equilibrio tra bianche, affidato alla concessionaria
tutti gliattori coinvolti, a partire da Open Fiber, inalcune regioni slittera
Tim eOpenFiber (controllataal50%  al2023esirischiail disimpegnodi
daCdped Enel) le cui infrastrutture ~ una parte dei fondi europei previsti.

DIGITALIZZAZIONE PA

Anche I'Authority perle
comunicazioni, nellarelazione
pubblicata ieri, auspicaun
aggiornamentodel pianooltrea
sollecitare I'avvio deibandi perle are
grigie (quellea parziale
concorrenza).

Intanto, per facilitare I'iter di
posa della fibra ottica sono state
inserite diverse misure nel D1
semplificazioni, relative tral'altro
alle autorizzazioni archeologiche,
ai casiin cuisono coinvolte Rfi ed
Anas, alla possibilita di usare per gli

scavila “microtrincea”.

Spicca poi unamisura perla
banda ultralarga mobile, il 5G,
finalizzata a limitare le iniziative
anti-antenne dei Comuni. Questi
potranno adottare regolamenti
sulla localizzazione delle stazioni
radiobase tlc solo per «siti sensibili
individuatiin modo specifico» e
comungque «senza limitazioni in
aree generalizzate» e senza
intervenire in materia di limiti di
elettromagnetismo.
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Riparte da App Io I'addio a «scartoffie» e file allo sportello

Tocchera alla «App Io» tradurre
in pratica I'addio alle file agli
sportelli promesso dal governo
con il decreto Semplificazioni.
Ma spettera soprattutto alle
pubbliche amministrazioni
rendere disponibili sul cellulare
«autocertificazioni, istanze,
richieste e dichiarazioni», e
soprattutto abbattere il numero
di quelle che le slide governative
illustrate ieri dal premier Conte
in conferenza stampa chiamano
sdegnosamente «scartoffie»

applicando davvero il principio
dello «once only»: in base al
quale, come indicato da molte
norme fin qui attuate in modo
parecchio incompleto, la
pubblica amministrazione non
dovrebbe piu chiedere ai
cittadini dati e documenti di cui
€ gia in possesso in una delle sue
tante banche dati.

Spinge su queste due leve il
capitolo che il decreto legge
semplificazoni approvato salvo
intese nella notte fra lunedie

martedi dedica alle
semplificazioni amministrative.
Con una ristrutturazione del
Codice dell'amministrazione
digitale e della legge 241del
1990, la norma quadro, rivista
infinite volte, che disciplina il
funzionamento delle procedure
amministrative.

Fra gli interventi portati dal
decreto su quest’ultimo aspetto
spicca il tentativo di garantire
davvero tempi certi e
comparabili alle procedure. Ogni

pubblica amministrazione dovra
applicare il suo calendario, e
soprattutto gli atti (in particolare
i dinieghi) assunti fuori tempo
massimo dovrebbero essere
nulli.

Ma le semplificazioni non si
fanno in un giorno: prima di
tutto servira un Dpcm per
stabilire i criteri di misurazione.
E le Pa dovranno rivedere al
ribasso i propri tempi
burocratici. Entro il 31 dicembre.
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Ricapitalizzazioni agevolate, via il quorum rafforzato

Ricapitalizzaizoni agevolate sino
alla fine dell’'anno. Con quale
efficacia pero e tuttada
dimostrare, visto che altrove,
soprattutto negli Usa e nel Regno
Unito, la scelta per favorire il
ricorso a mezzi freschi e non fare
affidamento solo sul debito, &
stata assai piu drastica soprattutto
sul fronte dei tempi da rispettare.
Il decreto semplificazioni prova
comungue a rimuovere un
possibile ostacolo alla facilita
deliberativa delle assemblee

chiamate ad assumere delibere
con oggetto un’operazione di
aumento di capitale. Viene infatti
disattivato il quorum deliberativo
rafforzato che richiede il voto
favorevole dei due terzi del
capitale rappresentato in
assemblea, adottando quindi il
quorum della maggioranza
assoluta del capitale
rappresentato in assemblea, a
condizione tuttavia che sia
rappresentata almeno la meta del
capitale sociale. La deroga ha

carattere eccezionale e un limite

multilaterali di negoziazione; il

temporale sino al 31 dicembre limite quantitativo degli aumenti
2020 e siapplica anche se lo da deliberare entro la fine del
statuto prevede quorum periodo emergenziale e innalzato
deliberativi pari o superioria dal 10 al 20%; la facolta di

quello legale. avvalersi di questa modalita di

Esteso poil'ambito oggettivo e
soggettivo dell’aumento di
capitale con esclusione del diritto
opzione in deroga alla procedura
ordinaria del Codice civile. Pill
specificamente, l'istituto viene
allargato anche alle societa con
azioni negoziate in sistemi

aumento con esclusione del
diritto di opzione viene concessa
anche in mancanza di espressa
clausola statutaria in tal senso; i
termini di convocazione
dell’assemblea sono ridotti

della meta.
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IMPRESE

Nuova Sabatini piu veloce e diritto a innovare in deroga

Novita per i finanziamenti
agevolati della”Nuova
Sabatini” destinati alle
imprese per I'acquisto o il
leasing di beni strumentali.

I contributi statali potranno
essere erogati in un’unica
soluzione in caso di
finanziamenti fino a 20omila

euro (e non piit 10omila euro).

Previsto anche un decreto del
ministero dello Sviluppo, di
concerto con il ministero
dell’Economia, per definire

I'erogazione in un’unica
tranche a conclusione
dell'investimento dello
strumento dedicato al
Mezzogiorno («Sabatini Sud»
con contributi maggiorati del
100%). Viene poi stabilito che
per questa specifica misura si
possano utilizzare fondi
europei in aggiunta ai 60
milioni gia stanziati dalla
manovra 2020.

Sempre per le imprese - ma
anche per universita, centri di

ricerca e start-up universitarie
- si introduce la possibilita di
avviare la sperimentazione di
un progetto innovativo, per un
periodo limitato di tempo,
chiedendo un’autorizzazione
in sostituzione di tutti gli
ordinari regimi
amministrativi, anche in
deroga a norme di legge che

eventualmente lo impediscano.

Al termine della
sperimentazione, in caso di
esito positivo, il Dipartimento

per I'innovazione della
presidenza del consiglio
rappresenta al premier
T'opportunita di modificare
eventuali norme che
disciplinano I'attivita oggetto
della sperimentazione.
Rispetto alla prima bozza non
si fa piti riferimento ad alcune
specifiche filiere tecnologiche
ma in modo generale a
innovazione tecnologica e
digitalizzazione.
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