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Sull’abuso d’ufficio ”‘
¢’e 'intesa, ma € ancora

lite sulle grandi opere

DL SEMPLIFICAZIONI

Un pre-Consiglio fiume
e molti progressi sul testo
ma il decreto slitta a lunedi

Il Governo sta cercando di acce-
lerare i tempi per la spinta finale
al Decreto semplificazioni, ma
non ieri sono bastati un nuovo
vertice di maggioranza e un pre-
Consiglio dei ministri fiume a
sciogliere i nodi: il testo slitta al
prossimo Cdm, probabilmente

lunedi. Il premier Conte difende
«la madre di tutte le riformen,
ribadendo ai partiti che ha fretta
di approvarla e che non permet-
tera venga «annacquata». Tro-
vato un accordo sulla riforma del
reato di abuso d’ufficio, per cir-
coscrivere in maniera pil pun-
tuale la condotta dell’ammini-
stratore sanzionabile sul piano
penale. Resta alta la tensione su-
gli affidamenti senza gara e sulle
procedure in deroga per lavori
sopra la soglia dei 5 milioni.
Negri e Santilli
—a pagina 2

Accordo sull’abuso d’utficio,
ancora lite sulle grandi opere

Decreto semplificazioni. Preconsiglio fiume, molti progressi sul testo ma il Dl slitta a lunedi
La tensione resta sugli affidamenti senza gara e sulle procedure in deroga per lavori sopra 5 milioni

Giovanni Negri
Giorgio Santilli

Sei ore di preconsiglio sono servi-
te ieri a dipanare molte delle que-
stioni su cui aveva rallentato il
decretolegge semplificazioni, ma
non sono bastate a sciogliere tut-
te le questioni. Il decreto slitta al
Consiglio dei ministri di lunedi.
Fragliaccordi pitiimportantic’e
quello sulla riforma dell’abuso
d’ufficio mentre la lite fra Pd e
Leu da una parte e Palazzo Chigi,
Mss e Italia Viva dall’altra conti-
nua ancora sullo stesso punto che
alimenta le tensioni da giorni:
I'articolo 2 sulle procedure di affi-
damento senza gara delle opere
sopra soglia Ue (quindi sopra 5,2
milioni di euro), 'ampiezza dei
poteri affidati alle stazioni appal-
tantiin deroga al codice degliap-
palti, quante opere debbano be-
neficiare della corsia emergen-
ziale senza gara formale, quante
imprese debbano essere invitate
alla procedura negoziale senza
bando (il Pd ritiene che cinque si-
ano poche), quanti commissari

bisogna fare e con quale ruolo.

11 Pd che difende il codice degli
appalti controi tentativi di sman-
tellamento, di congelamento, di
aggiramento tramite la via delle
deroghe generalizzate, ieri si €
fatto forte dell’allarme lanciato
dall’Autorita anticorruzione (si
veda l'articolo a pagina 5) proprio
sul rischio creato da un eccesso di
deroghe, che equivale aun azze-
ramento di regole, per alzare ul-
teriori ostacoli sulla via dell’inte-
sa. Ed & stato lo stesso segretario
Nicola Zingaretti a parlarne al
premier (si veda I’articolo sotto).

In realta, il nocciolo dell’intesa
raggiunta sul testo base messoa
punto dal segretario generale di
Palazzo Chigi, Roberto Chieppa,
resiste: ampi poteriin deroga al
codice affidati direttamente alle
stazioni appaltanti, senza com-
missari, in base alla procedura
dell’articolo 63 dello stesso codi-
ce appalti. Mss non fa piu dei
commissari una bandiera, qual-
che rilancio sul tema arriva da
Italia Viva ma non sembra piu
questo ormai il punto.

E passatala linea che i com-
missari saranno quelli dello
sblocca-cantieri, quindi con po-
teri meno ampi, nominati dal
premier su proposta della mini-
stra Pd delle Infrastrutture, Pa-
ola De Micheli.

Piuttosto, il Pd ora vuole strin-
gere le maglie per I'accesso alla
corsia di emergenza dell’articolo
63. Ed e questo il nuovo punto cri-

tico del confronto.

11 testo base di Palazzo Chigi
dava ampia facoltaal governoeal
premier di inserire nel Dpcm che
deve individuare le opere con la
corsia di emergenza un ampio
ventaglio di interventi. Il testo ba-
se prevedeva infatti che non solo
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le opere dell’emergenza sanitaria
ma anche quelle «necessarie per
far fronte agli effetti negativi, di
natura sanitaria ed economica»
dell’emergenza potessero riten-
trare nell’elenco. Quasi una gene-
ralizzazione dell’articolo 63.

2 avei 1Palse

Su questo € arrivato ieri lalt
del Pd. La corsia dell’articolo 63
deve essere riservata a un numero
ristretto di opere. Nel Dpcm deve
andare un ristretto numero di
opere, soprattutto di tipo sanita-
rio, su cui bisogna molto insiste-
re. In questo modo il Pd & convin-
to che la questione rientri nelle
regole Ue. Non solo: se questo &Il
tipo di opere da privilegiare,
ospedali e investimenti in mac-
chinari sanitari, aumenta il pres-
sing sui fondi Mes da attivare.

Accordo invece sullariforma
del reato di abuso d’ufficio, or-
mai considerato ameta tral’or-
dinario incidente di percorso da
mettere in conto per gli ammi-
nistratori pubblici, di qualsiasi
appartenenza politica, eunvo-
lano ad atteggiamenti di “buro-
crazia difensiva” tali da inges-
sare ulteriormente la macchina
amministrativa. Detto che Italia
Viva ne avrebbe preferito lo
stralcio, ma poi un accordo &
stato trovato, e che il Pd provera
sino all’'ultimo ad attenuare la
risposta penale in caso di «inte-
resse pubblico», lanorma prova
a circoscrivere in maniera pilt
puntuale la condotta dell’ammi-

nistratore sanzionabile sul pia-
no penale, nella consapevolez-
za, tra I’altro, di una realta per
cuia fronte di migliaia di proce-
dimenti avviati, le condanne
ogni anno sono poche decine.
E allora il Codice penale viene
modificato per rendere punibili
solo le violazioni compiute dal
pubblico ufficiale o dall’incarica-
to di pubblico servzio,nell’eser-
cizio delle loro funzioni, di spe-
cifiche regole previste da leggi
oppure da atti allalegge equipa-
rati. Nello stesso tempo, al ri-
spetto di queste regole non deve
essere accompagnato un margi-
ne di discrezionalitd. Dove
I’obiettivo evidentemente ¢
quello di sostituire all’attuale ri-
chiesta di rispetto di generiche
norme dilegge o regolamentari,
quella invece di aderire a pre-
scrizioni piu rigide e puntuali.
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ORE DI PRE CONSIGLIO
La durata ieri del pre consiglio dei ministri per trovare un
accordo sul testo del Decreto Semplificazioni

Roberto Chieppa. |l segretario generale di Palazzo Chigi
halavorato al testo base del decreto sul quale & apertoiil
confronto tra le forze di governo. Lunedi atteso il
consiglio dei ministri per il varo. Il provvedimento punta a
sbloccare e shurocratizzare il Paese.

LE MISURE

italia Viva
avrebbe
preferito lo
stralcio
delle norme
sull’abuso
d'ufficio
ma poi si e
arrivati ad
un’intesa

PUBBLICO UFFICIALE

Abuso d'ufficio
pil circoscritto

Solo per specifiche regole
L'abuso d'ufficio viene
modificato per rendere punibili
solo le violazioni compiute dal
pubblico ufficiale o
dall'incaricato di pubblico
servizio,nell'esercizio delle loro
funzioni, di specifiche regole
previste da leggi oppure da atti
alla legge equiparati

%

DIPENDENTI PUBBLICI

Danno erariale
limitato al dolo

Maggiori rischi per omissioni
Responsabilita erariale limitata
«al solo profilo del dolo per le
azioni e non anche per le
omissioni (dove resta anche
per colpa grave, ndr). li pubblici
dipendenti avranno maggiori
rischi in caso di non fare
(omissioni o inerzie)

€h
OPERE SOPRA 5 MILIONI

Lo scontro
sulla corsia veloce

Articolo 63

E lo stesso codice appaltia
prevedere, all'articolo 63, la
possibilita di affidare lavori
senza svolgere una gara
formale quando ricoorrono
motivi di urgenza. || Pd vuole
limitare questa possibilita,
concentrandola sulle sole
opere sanitarie
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AUTORIZZAZIONI
Semplificazioni
a tutto campo

Via e conferenza di servizi
Resta molto ampio il ventaglio
di norme che semplifcano i
procedimenti amministrativi.
Sidanno tempi piu certi alle
decisioni sulla valutazione di
impatto ambientale, alla
confeernza di servizi, al silenzio
assenso nell'edilizia privata

POTERI IN DEROGA

Sui commissari
insiste solo Italia Viva

Il richiamo al modello Genova
Laquestione dei commissari
pesasulladiscussione meno
rispettoadue giornifa.Mssha
rinunciato a farne unabandierae
accettacheipoteridiampia
derogaal codice appalti restino
incapo alle stazioni appaltanti. Iv
lichiede ancorainvocando il
modello Genova

@
EDILIZIA PRIVATA

Rigenerazione
urbana, avanti tutta

Stralciatoil condono

Restano le norme molto forti
sullarigenerazione urbanaesulla
demolizione e ricostruzione che
viene liberata deivincoli finora
esistenti susagoma, sedimee
volumi. lerianche dacomunie
province 'appello ad andare su
questastradarapidamente
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