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Fondo perduto, per PEmilia Romagna
tutta la regione ¢ colpita da calamita

AIUTI ALLE ATTIVITA

L'emergenza al 31 gennaio
esonera dalla prova
del calo di fatturato

La deroga puo essere
molto estesa
per le ordinanze territoriali

Giorgio Gavelli
Gian Paolo Tosoni

Sul contributo a fondo perduto di
cui all’articolo 25 del decreto rilan-
cio la deroga prevista per i comuni
colpiti da eventi calamitosi - che pa-
revamarginale in quanto confinata
in minime parti del territorio - ri-
schia di acquistare tutt’altra fisio-
nomia, interessando intere Regioni.

E quanto emerge dallalettura sia
della circolare 22/E/2020 che, in
particolare, delle delibere del Consi-
glio dei ministri del 2019 sullo stato
di emergenza causato da alcuni
eventi catastrofici che hanno colpito
diversezone del Paese, come dimo-
straunarecenterispostainviataad
un’associazione di categoria dalla
presidenza della Regione Emilia-
Romagna. Nel frattempo, inuna co-
municazione agli Ordini del 28 lu-
glio, la Dre Emilia-Romagna affer-
ma, sul tema, di essere «ancora in
attesa di ricevere chiarimenti da
parte delle strutture centrali». E lo
stesso risulta aver fatto ufficiosa-
mente la Dre Lombardia.

Il comma 4, articolo 25 del DI
34/2020 esonera dal requisito del
calo del fatturato e dei corrispettivi
superiore a un terzo tra aprile 2019
e aprile 2020, oltre ai soggetti che
hanno iniziato I'attivita dal 1° gen-
naio 2019, anche quelli che, a partire
dall'insorgenzadell’evento calami-
toso, hanno il domicilio fiscale o la
sede operativa nel territorio di co-
muni colpiti da eventi i cui stati di
emergenzaeranoancorainattoalla
data di dichiarazione dello stato di
emergenza Covid-19 (31 gennaio

2020). Intaliipotesi, in base al prov-
vedimento del 10 giugno chehaap-
provato il modello di istanza:

o se la differenza tra fatturato di
aprile 2020 e diaprile 2019 ¢ negati-
va, atale differenza siapplicanole
percentuali fissate in base all’am-
montare di ricavi o compensi di-
chiaratinel 2019, fermorestando il
riconoscimento del contributo mi-
nimo qualora superiore;

e seladifferenza tra fatturato di
aprile 2020 e di aprile 2019 & po-
sitiva o pari a zero, il contributo
& pari a quello minimo (mille eu-
ro per le persone fisiche e 2mila
euro per i soggetti diversi dalle
persone fisiche).

Questi soggetti, quindi, unavolta
superati gli altri “paletti” previsti
perl’accesso al contributo (tra cuiil
rispetto dellimite di 5 milioni di eu-
rodiricavi/compensi 2019) posso-
nopresentarel’istanza anche in si-
tuazioni che, normalmente, com-
porterebbero una preclusione (fat-
turato di aprile 2020 pari o
superiore a quello di aprile 2019).

Sul punto la circolare 22/
E/2020silimitaaricordare chelo
stato di emergenza doveva essere
in atto alla data del 31 gennaio
2020 e che la lista dei Comuni ri-
portata a pagina 7 delle istruzioni
all’istanza € meramente esempli-
ficativa e non esaustiva.

E partita, quindi, la “caccia” alle

ordinanze locali, con la speranza
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che sifacesse chiarezza sul perime-
trodelladeroga. Un’associazione di
categoria ha chiesto alla Regione
Emilia-Romagna di conoscere in
quali Comuni alladatadel 31 genna-
ioscorso erastato deliberato (ed era
ancora in corso) lo stato di emer-
genza. Nella risposta, a firma del
presidente Bonaccini, si conferma
che mentre il perimetro dei Comuni
colpiti dal sisma del 2012 e con stato
di emergenza ancora vigente & limi-
tato, per le delibere del Consiglio dei
ministri del 26 maggio 2019 e del 2
dicembre 2019 (entrambi di durata
annuale) «atteso che in entrambi gli
atti non vi sono delimitazioni per

Provinciae/o Comune, 'estensione
riguardal’intero territorio regiona-
le». Il che, potenzialmente, coinvol-
ge anche molte altre Regioni richia-
mate nella delibera del 2 dicembre
(peraltro citata anche dalla circolare
22/E). La stessa cosa riguarda la
Lombardia, in cui ’ordinanza 499
del 19 luglio 2019 ha prorogato lo
stato di emergenza dal 1° agosto
2019 e nel provvedimento sono ri-
portati diversi comuni del mantova-
no, compreso il capoluogo di pro-
vincia, che non sonorichiamati nel-
leistruzioni ministeriali alla compi-
lazione del modello. In tutti questi
casi, larichiesta del contributo con
gli stessi criteri delle “neo attivita”
appare legittima.
Siccomel’agenzia delle Entrate
non sembra intenzionata a racco-
gliere in un elenco tutti i territori
interessati, sarebbe opportuno che
isingoli entilocali - in considera-
zione del diffuso interesse e della
prossima scadenza perl’invio del-
I'istanza (13 agosto, che slittaal 24
solo per gli eredi) - si facessero par-
te attiva nel pretendere dal Mef la
pubblicazione di un elenco esausti-
vo, anche per agevolare gli Uffici -
ed evitare problemi -in sede di suc-
cessivo controllo. Nell’attesa, sa-
rebbe opportuno prorogare i ter-
mini di invio dell’istanza.
Disicuro, in unasituazionein cui
lastesse Dreammettonodinonsa-

nere cnsa risnondere a nachi giorni
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dallascadenza ultima, si concretizza
P'inapplicabilita delle sanzioni per
chi, inbuonafede, sbaglia,ameno di
nonvoler far retrocedere diverse di-
sposizioni del nostro ordinamento
a parole inutili scritte sulla sabbia.
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