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Il sottosegretario all'Interno analizza alcuni dei punti centrali dell’attesa operazione

Revisione Tuel, occasione unica

Variati: e il momento di ripensare il sistema autonomistico

pI Maria ENrica Rusino

a contesa del potere
amministrativo tra re-
gioni, province e comuni,
il ruolo delle autonomie,

il rafforzamento della posizione .

istituzionale di province e citta
metropolitane, un_aggiorna-
mento delle norme sugli enti
locali. Il sottosegretario all'in-

terno e componente della pre--

sidenza di Ali, Achille Variati,
analizza alecuni punti centrali
della tanto attesa revisione or-
ganica del Tuel.

Domanda. Le autonomie
locali vivono una frammenta-
zione normativa e non al passo
con le trasformazioni legate alle
esigenze dei servizi nel territo-
rio. Da dove si ripartira per una
revisione organica del Tuel che
affronti contemporaneamente
i nodi irrisolti e i limiti della
Delrio?

Risposta. Il lavoro intrapre-
sodal governo, anche attraverso
la costituzione di un gruppo di
esperti pressoil Mininterno, pre-
sieduto dal presidente emerito
del consiglio di stato, Alessan-
dro Pajno, mira, innanzitutto, a
conseguire un obiettivo priori-
tario: quello di dare finalmente
piena attuazione all’assetto co-
stituzionale definito con 1a rifor-
ma del 2001, dando vita ad una
vera e propria carta delle auto-
nomie. La revisione organica
del Tuel, quindi, non & dettata
solo dall'esigenza di aggiornare
Finsieme delle norme sugli enti
locali che in questi anni si sono
succedute, quanto invece essa &
Poccasione per ripensare a fon-
do il sistema autonomistico del
paese, affinché possa trovare
piena corrispondenza rispetto
ai principi costituzionali che la
riforma di quasi 20 anni fa ha
innovativamente introdotto. Si
rendono necessari interventi
che rafforzino, soprattutto per
le province e le cittd metropoli-
tane, la loro posizione istituzio-
nale rispetto a quanto previsto
dal legislatore statale con la
legge 56/14. Le scelte concrete
saranno valutate dal governo
e dal parlamento, ovviamen-
te, ma la strada maestra non
pud che essere questa, al fine
di superare i limiti di quella

entazione normativa di
questi ultimi anni e, non ultimo,
le seelte legislative che risenti-
vano di una prospettiva volta a
una ulleriore riforma costituzio-
nale, che & venuta meno con il
referendum nel 2016.

D. Quale ruolo per le province
ele citti metropolitane nell'am-
bito della riforma complessiva
delle autonomie territoriali?

R. Senza dubbio, centrali
nella revisione del Tuel saran-
no le norme relative proprio
a province e cittd metropoli-
tane, che sono state oggetto

* della disciplina legislativa pit
recente, concepita, perd, quale
normativa anticipatoria di una
revisione costituzionale che

non ¢'¢ pit stata e che avrebbe
previsto la soppressione delle
province. Al riguardo non pos-
siamo non constatare, come il
tema dell’area vasta sia ine-
vitabilmente tornato centrale,
proprio perché le esperienze
maturate in questi ultimi anni
hanno dimostrato come non si
possa prescindere da un forte li-
vello di governo intercomunale.
Quindi, senza volere prefigura-
re una mera quanto inattuale
restaurazione del passato, le
province devono ritrovare la
loro adeguata configurazione,
in termini di funzioni, risorse e
mezzi, nonché anche sul piano
di una maggiore capacita rap-
presentativa dei territori, che
assolva alla duplice finalita di
garantire un pii stretto lega-
me con le comunit? territoriali

e, allo stesso tempo, sviluppare °

I'innovazione pit recente che
le ha configurate quali case
dei comuni. Allo stesso tempo,
il rafforzamento provinciale
deve legarsi strettamente con
la ulteriore qualificazione del
ruolo delle cittd metropolitane,
al fine di caratterizzarne la spe-
cificit3, sia sul piano territoria-
le, che sul quello funzionale e
della organizzazione di governo,
rispetto ad aree che, per la loro
peculiariti non possono essere

‘ equiparate, per bisogni, inte-

ressi e interrelazioni, alle altre
aree vaste del paese. Peraltro,
non va neppure sottaciuto il
ruolo che i comuni, soprattut-
to quelli di minori dimensioni,
sono chiamati a giocare attra-
verso una consapevole scelta
associativa, che garantisca,
per l'intero paese, una capacita
effettiva della dimensione co-
munale nell'esercizio del ruolo
fondamentale che la Costituzio-
ne ad essi attribuisce. Solo cosi
avremo un sistema autonomi-
stico organico, connotato da un
forte ruolo comunale, e da una
dimensione di governo di area
vasta ordinato ed efficace.

D. La contesa del potere am-
ministrativo tra regioni, provin-
ce e comuni & problema che ri-
guarda la vita quotidiana degli
enti. Va affrontato e risolto.

R. 'amministrazione al
servizio dei cittadini deve, per
quanto possibile e in relazione
alla dimensione delle funzioni e
alladeguatezza degli enti, esse-
re allocata a un livello quanto
pit prossimo ai cittadini. E un
obiettivo, non solo di mera or-
ganizzazione amministrativa o
funzionale, ma di piena realiz-
zazione di quel sistema autono-
mistico che vogliamo realizzare,
e che chiama anche le regioni
a compiere tutte le scelte pin
opportune e adeguate affinché
vengano riallocate le compe-
tenze a favore degli enti locali.
Le regioni hanno un complesso
compito legislativo e program-
matorio, ma devono lasciare il
potere amministrativo il pid
possibile agli enti locali.
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Toscana, Internet veloce per tutti

Nel 2016 1a Regione Toscana ha lanciato una
sfida ambiziosa: nessun cittadino, imprendi-
tore, edificio pubblico o privato deve essere
escluso dalla connessione ultraveloce a Inter-
net. Due le gare nell'intera regione. La prima
(25 milioni di risorse regionali Fesr e Feasr
e altri 4 di fondi ministeriali) ha interessato
11 comuni pilota, quelli dove era piu alto il
rapporto tra popolazione e aziende agricole
e industriali. Poi & arrivata la seconda gara,
vinta da Open Fiber: 55 milioni di risorse
regionali investite utilizzando fondi europei,
opere per quasi 200 milioni, lavori frazionati a
lotti e interventi che hanno interessano un po’
tutte le province e i comuni, Anchie quelli pitt
grandi, naturalmente solo per le aree bianche.
Llassessore regionale all'innovazione Vittorio
Bugli racconta I'esperienza toscana.

' Domanda, Assessore, come stanno andando i
cantieri nei piccoli comuni della Toscana?
Risposta. In 20 comuni il servizio & gia in
vendita: cittadini e imprese possono rivolger-
si agli operatori chiedendo 'attivazione della
banda ultralarga a 1 gigabit al secondo. In
altri sei comuni il servizio partira nelle prossi-
me settimane, mentre i cantieri sono in corso

| in decine di altre aree.
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D. In che modo ha dperato la regione, oltre
che avere finanziato I'opera?

R. La cosa piti significativa & stata quella di
esserci «inventati» le conferenze di servizi
come strumento per il rilascio contemporaneo
dei permessi per la realizzazione dei lavori |
da parte di tutti gli enti interessati. Questo
ha snellito molto le operazioni e accorciato |
notevolmente i tempi. Adesso stiamo anche
implementando la comunicazione; grazie al |
progetto di Ali — Autonomie locali italiane,
stiamo informando le famiglie e le imprese
con una distribuzione capillare di volantini e
con l'uso di social e web. -

D. Perché la Toscana ha deciso di investire in
questa infrastruttura digitale?

R. In questi mesi di emergenza sanitaria lo
abbiamo toccato con mano: Internet veloce &
un servizio essenziale per lavorare, studiare, |
fruire di servizi culturali, socializzare. Portar-
lo ovunque & un obiettivo strategico. Le azien- |
de con la fibra ottica si possono attrezzare per
essere pit competitive, Territori in difficolta
torneranno a essere attrattivi e per le aree
interne si apre una stagione di rilancio.

. D\ Accanto alla fibra oftica,

\ perd, servono servizi digita-
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li avanzati.

R, Si, ed & per questo che
in parallelo abbiamo atti-
vato la nuova piattaforma
Open Toscana, il canale di
| accesso ai servizi online
| della Regione e delle isti-
tuzioni locali. Portale web e
| app per i cellulari sono gia
| utilizzati da migliaia di cit-
| tadini e di imprenditori per
| prenotare visite sanitarie,
| presentare pratiche, fruire
dei servizi di formazione
continua, pagare tasse lo- | -
cali e ticket, prendere par-
te a percorsi partecipativi
e tanto altro.

D. Quali sono i prossimi
passi?

R. Stiamo accompagnando
il governo sulla possibilita

| 'di investire 100 milioni |
sulle aree grigie, in parti-
colare le aree industriali,
ovvero quelle zone dove
la connessione esiste ma
non & sufficiente, e in un
piano per circa 28 milioni
che prevede voucher alle
famiglie e alle imprese. In
sintesi: infrastrutture di-
gitali veloci, servizi online
efficienti, sostegni econo-
mici a favore di famiglie
e imprese per attivare la
| connessione.
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