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Nuovi canoni di concessione,
regolamento entro fine anno

ENTI LOCALI

Sostituira la tassa
sulle aree pubbliche
e dell'imposta pubblicita

Pasquale Mirto

Dal 2021 il canone patrimoniale di
concessione, autorizzazione o
esposizione pubblicitaria, & istituito
dai Comuni, dalle Province e dalle
Citta metropolitane, e sostituisce:
1) latassa perl'occupazione dispa-
zi ed aree pubbliche;

2) il canone per I'occupazione di
spazi e aree pubbliche;

3) 'imposta comunale sulla pub-
blicita e il diritto sulle pubbliche
affissioni;

4)ilcanone perl’installazione dei
mezzi pubblicitari;

5)il canonedi cuiall’articolo 27 del
Codice dellastrada, limitatamente
alle strade di pertinenza dei Co-
muni e delle Province.

Il canone &€ comunque com-
prensivo di qualunque canoneri-
cognitorio o concessorio previsto
da norme di legge e dai regola-
menti comunali e provinciali, fat-
ti salvi quelli connessi a presta-
zioni di servizi.

Il regolamento comunale

E quanto previsto dalla legge di
Bilancio 2020 (legge 27 dicembre
2019, N.160), oltre ad altre dispo-
sizioni che comunque devono es-
sere attuate con specifiche previ-
sioni regolamentari, come le pro-
cedure dirilascio delle concessio-
ni, gli impianti autorizzabili, le
esenzioni e riduzioni, le sanzioni,
e tanto altro.

Dirinvii del nuovo canone, che
comunque avrebbe bisogno di
modifiche normative oltre a quelle
gia apportate, non se ne parla.

IComuni dovranno, quindi, ini-
ziare alavorare alregolamento co-
munale, che dovra essere approva-
to entro il 31 dicembre 2020.

Per arrivare puntuali, conside-
randoitempi della burocrazia co-
munale e comunque la necessita

discrivere unregolamento comu-
nale totalmente nuovo, con diver-
sinodiinterpretativi da risolvere,
occorre partire al massimo entro
fine settembre.

Masicorre comunque il rischio
di lavorare avendo a riferimento
un quadro normativo che potrebbe
significativamente modificarsi.

1 prelievi soppressi

Occorre considerare che il nuovo
canone non attuaun semplice ac-
corpamento dei prelievi soppressi,
ma realizza anche una modifica
dei presupposti.

Cosi, ad esempio, per Ia To-
sap/Cosap era possibile assog-
gettare le occupazioni realizzate
su tratti di aree private sui cui &
stata costituita una servitu di
pubblico passaggio.

Si immagini alle occupazioni
dei centri storici all'interno di gal-
lerie o portici di proprieta privata.
Colnuovo canone queste occupa-
zioni non sono pit1 assoggettabili.

Stesso discorso per lacompo-
nente pubblicita. Rispetto a oggi
non saranno piu assoggettabili
le pubblicita realizzate con vo-
lantini, mezzi sonori, ein gene-
rale tutto quello che oggi non &
soggetto ad un prelievo per me-
tro quadrato.

Queste modifiche determine-
ranno inevitabilmente degli au-
menti di prelievo, perché quanto
meno il nuovo canone dovra esse-
re disciplinato dagli enti in modo
da assicurare un gettito pari a
quello conseguito dai canoni e dai
tributi soppressi.

Anzi, perle Province cisara di
sicuro una perdita di gettito, in
quanto I'applicazione del canone
dovuto perla diffusione dei mes-
saggi pubblicitari esclude I’ap-
plicazione del canone dovuto per
le occupazioni, cumulabilitain-
vece considerata legittima da co-
stante giurisprudenza dilegitti-
mita, in ragione della diversita
dei due prelievi.

La perdita si avra per gli im-
pianti pubblicitari che insistono
sulle strade provinciali, dove fino

aoggié stata pagatalaTosap/Co-
sapalla Provincia e la pubblicita al
Comune.

La natura patrimoniale
Peraltro, non si puo non osservare
cheilnuovo canone nasce gia con
un fardello pesante, in quanto ha
come presupposto sial'occupazio-
nedel suolo pubblico chela diffu-
sione di messaggi pubblicitari, ed
€ qualificato come entrata di natu-
ra patrimoniale.

Tuttavia, in passato, la natura
di entrata patrimoniale del Cosap
éstata confermata dalla Corte co-
stituzionale (sentenza 64/2008),
ma altrettanto non é accaduto per
il canone di installazione dei mez-
zi pubblicitari, che pur qualificato
come patrimoniale dal Mef (circo-
lare 256/E/98) ¢ stato considera-
to come canone avente natura tri-
butaria (sentenze 218/2009 e
18/2010).

1l canone mercatale

Infine, sempre nel 2021, dovra
essere istituito, dai Comuni e
dalle citta metropolitane, il cano-
ne di concessione per I’occupa-
zione delle aree e degli spazi ap-
partenential demanio o al patri-
monio indisponibile, destinatia
mercatirealizzatianche in strut-
ture attrezzate.

Il nuovo canone mercatale so-
stituisce non solola Tosap/Cosap,
maanchelaTari, compresala Tari
corrispettiva.

Infine, & previsto che il canone
mercatale sia tiscosso unicamente
utilizzando il sistema Pago Pa, il
che potrebbe creare qualche pro-
blema per chi fa occupazione alla
spunta alle sei di mattino.
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