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SAREBBE MIOPE

lla fine di luglio il Con-
siglio europeoha crea-
to il Fondo per ripresa
dell’'Unione europea, il
cosiddetto Recovery
Fund, un nuovo im-
portante strumento politico che po-
trebbe aumentare sostanzialmentela
stabilita del’Ue. Per la prima volta
I'Unione prendera in prestito e pa-
ghera grandi somme a titolo disov-
venzioni. Mal’accordo del Consiglio
manca diunastrategia chiara per ga-
rantire che il denaro aumentilacre-
scitainclusiva e sostenibile e siaben
speso. Questalacunadeve essere col-
mata, perché, se sprecato, il Recovery
Fund sara delegittimato. Inegoziati
incorso tra il Parlamento europeo, la
Commissione e il Consiglio rappre-
sentano un’opportunita di migliora-
mento e dovrebbero concentrarsisu
tre punti cruciali.
Stabilire chiaramente ’obiettivo
di una crescita sostenibile. L’at-
tuale attenzione alla rapidita di ero-
gazione suggerisce cheiresponsabili
politici sperino ancora cheifondidel-
I'Ue possano svolgere un ruolo antici-
clico, ma questo non funzionera. Il
Consiglio vuole impegnareil 70%del-
lostrumento principale, il Fondo per
la ripresa e la resilienza (Rrf), nel
2021-2022, ma solo un quarto degli
esborsi & previsto per questi due anni.
TuttiiPaesi dell’'Ue possonoaccedere
immediatamente ai mercati e pren-
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dere in prestito. I bilanci nazionali
possono e devono essere utilizzati per
sostenerele economie che subiscono
gli effettiimmediati della pandemia.
Ifondidell’'Ue, nel frattempo, dovreb-
bero essere parte di una strategia a
medio termine focalizzata sull'impat-
to della spesa. Cio fornira una certa
protezione controidanni permanenti
al potenziale di crescita dell’Europa
cheil Covid-19lascera probabilmente
sulla sua scia.

Come spendere su investimenti

chedianoimpulsoaunacrescita
sostenibile. Le conclusioni del Consi-
glio europeodiluglio includonoalcu-
ne vaghe dichiarazioni sul collega-
mentodeifondi Ueal semestre euro-
peo, il processo annuale dell’'Ue per

orientare gli Stati membriversouna
crescitainclusivae sostenibileelatra-
sformazione digitale. Ma il semestre
europeosi é rivelato un processo bu-
rocratico piuttostoinefficace cheiPa-
esi dell'Ue troppo spesso ignorano. E
facile capire come un tale processo
possa innescare unapproccio dalbas-
so verso l'alto guidato da interessi
particolari nei Paesi dell’Ue, in cui i
piani di spesa sono etichettati “verdi,
sociali e digitali” e sonoinviatia Bru-
xelles dando luogo a grandi paga-
menti con scarsi benefici. Mentre la
progettazione del fondo di ripresa,
con il suo focus predominante sulla
Rrf, mette i governi nazionali al co-
mando, condizioni chiare sonoanco-
racruciali per il raggiungimento degli
obiettivi di crescita sostenibile. Unre-
cente studio propone di utilizzare i
fondi diripresa perimportantirifor-
me strutturali, ad esempio nel siste-
ma educativo, nell’efficienza della
pubblica amministrazione e negli
obiettivi climatici. Il nuovo finanzia-
mento dell'Ue ¢ un’opportunita unica
per vere e proprie riforme strutturali.
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E la quota del
Fondo per la
ripresaela
resilienza cheil
Consiglio
europeo vuole
impegnare nel
biennio 2021-22,
nonostante per i
dueanniin
questione gli
esborsi previsti
non superino un
quarto del totale,
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Investimenti “di qualita” richie-
dono una buona governance,
quindi il monitoraggio affinché la
spesaraggiungaisuoi obiettivi e sia
libera dalla corruzione. Sfortunata-
mente, i finanziameriti deli'Ue hanno
un passato ambivalente, rispettoalla
prevenzione della corruzione. Studi
accademici hanno confermato chele
grandi quantita di denaro spese perla
politica agricola comune non sempre
raggiungono gli obiettivi verdi del-
I’Europa, nonostante le ripetute af-
fermazioni del contrario. L’attuale go-
vernance dei fondi Ue puo essere con-
sideratainadatta al raggiungimento
degli obiettivi politici dichiarati. 1l
Parlamento europeo insiste giusta-
mente suunaforte voce in capitolo. E
necessariauna migliore proceduradi
“cartellinorosso” per fermareipaga-
menti nel caso in cui il denaro non
raggiunga i fini politici dichiarati. Il
processo proposto prevede che la
Commiissione chiedail parere del Co-
mitato economico e finanziario per
sapere se gli obiettivi politici dei fondi
sono stati raggiunti, ma se anche solo
un Paese dissente, la questione sara
deferitaal Consiglio europeo. Invece
diundibattito intergovernativo, € ne-
cessaria unarealeresponsabilita poli-
ticaper garantire che vengano presiin
considerazione gli interessi dell’'Ue
nelsuo complesso. 1 Parlamento do-
vrebbe insistere per ricevere relazioni
regolari dalla Commissione; dovreb-
betenereaudizioniconil Commissa-
rio coinvolto per garantire la traspa-
renza e la responsabilita pubblica e
dovrebbe affidare alla Corte dei conti
europea eall’Olaf, 'Organo europeo
dicontrollodella corruzione, il moni-
toraggio delle spese.

L’Europa non puo permettersi di

sprecare le sue risorse.
Director, Bruegel
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