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Fra centro e periferia

Alla Corte costituzionale
oltre2.200ricorsi
dopolariformadel 2001

Ben prima dell’arrivo dell’autono-
miadifferenziata, chehadavantia
séancoraanni di cammino, Statoe
Regioni stanno litigando da anni
sulle proprie competenze: dal 2001,
anno della riforma del Titolo V del-
la Costituzione che ha rivisto le
competenze tra Centro e periferia,
sono 2.256iricorsialla Corte costi-
tuzionale, promossidauno deidue

contendenti. Due volte su tre & il
Governo centraleaimpugnare una
legge regionale e lo faquasi sempre
contestandone lalegittimita costi-
tuzionale. Una mole diricorsiche
impegna meta del tempo della Cor-
te: circa il 45% delle sentenze dal
2011 a oggi riguarda, appunto, il
contenzioso Stato-Regioni.

Al centro del contendere, sono,
soprattutto, le scelte di finanza
pubblica, sulla sanita e sull’'am-
biente. Temi questi ultimi centra-
lianche perlasfidatraicandidati
aGovernatore nel Lazioein Lom-
bardia in cui si vota anche oggi.

Gagliardi, Maglione,
Melzi d’Eril, Monaci,
Uva, Vigevani
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Record di conflitti tra Stato e Regioni

Liti continue Stato-Regioni:
alla Consulta 2.200 ricorsi

Dopo la riforma del 2001. In poco pil di vent’anni una sentenza su due della Corte costituzionale
ha riguardato il contenzioso centro-periferia. Scontri concentrati su fondi, salute e paesaggio

Valentina Maglione
ValeriaUva

1l futuro, conil nuovo disegno dilegge
sull’Autonomia differenziataappena
approvato dal Consiglio dei ministri,
étutto dascrivere. Il presente € ilvoto
dioggiin LombardiaeLazio.Ealdila
della sorte dell’autonomia differen-
ziata e dell’esito delle urne un dato &
certo: sulgrado diautonomiagiaora
previstodal TitoloV della Costituzio-
ne e sulle sue manifestazioni, Statoe
Regioni hanno litigato parecchio di
fronte alla Consulta.

Equestoapartire dal2001,annodel-
Fintroduzione delle nuove norme costi-
tuzionali con gli elenchi delle materie
nelle quali lo Stato ha competenza
esclusiva a legiferare e di quelle in cui
Stato e Regioni hanno invece compe-
tenza concorrente.

Inumeridello scontro
In 22 anni sono stati 2.256 i ricorsi
presentati di fronte alla Corte costi-
tuzionale: nellamaggioranzadeica-
si, i164%, €lo Stato ad aver chiamato
in causale Regioni, mentre il 36% dei
ricorsi e partito dalle Autonomie
controil centro.

Si tratta di liti dai numeri altale-
nantinel tempo, macomungue con-
sistenti: I'anno scorso alla Consulta

sono arrivati 86 ricorsi, in aumento
rispetto ai 74 del 2021 ma in calo ri-
spettoai112 del 2020.

A muovere il contenzioso sono so-
prattutto i dubbi di legittimita costitu-
zionale delleleggiregionali(laquasito-
talita deiricorsidelloStato controle Re-
gionié diquestotipo)o diquelle statali,
per aver violato la ripartizione delle
competenze contenuta nel Titolo V.
Menofrequentiigiudizi per diretticon-
flitti diattribuzione traglienti:ad esem-
piolannoscorso, su86ricorsitotali, ap-
penaquattrohannoriguardatouncon-
flitto di attribuzione.

Una mole diricorsi che siriflette
sulle decisioni, tanto che quasi la
meta (il 45%) delle sentenze emesse
dalla Consulta dal 2001a0ggi (3.832)
riguarda il contenzioso tra Stato e
Regioni (1.726), con alcuni “picchi”
negli anni scorsi: come nel 2021,
quandoleliti sul Titolo Vsono state
111su 206 totali, i153,9%, o nel 2012,
quando hanno raggiunto la quota

del 65 per cento, occupando quindi
buona parte del lavoro e del tempo
del giudice delle leggi.
ManoneésolodifronteallaConsulta
chesiconsumaloscontrosulle compe-
tenze tra Stato e Regioni. Numerose

sonoinfattile controversierelativead
attiamministrativiche centro e Auto-

QUGS AUVINGCINLLU L C ALY

nomie portano difrontea Tar e Consi-
gliodi Stato. Un contenzioso moltovi-
vacenel periododella pandemia, quan-
dodifronteai giudiciamministrativile
Regioni hannoimpugnatole decisioni
contenute nei Dpcm del Governo ela
Presidenzadel Consiglioha fattoricor-
so contro le ordinanze regionali.

Le materie

Governoe Regionilitiganosututto,ma
unruolo centralelogiocanoitemidifi-
nanza pubblica, la salute e ’'ambiente
(quest'ultimoestesoancheall’ediliziae
al governo del territorio).

Se guardiamo soltanto ai ricorsi
promossiloscorsoanno, al primo po-
stotroviamo, appunto, gliscontrisulla
spesa pubblica: qui in particolare e il
Governo ad aver impugnato diverse
leggi regionali (Veneto, Molise, Cala-
bria traqueste) lamentando sforamen-
ti,ad esempioattraversoassunzionidi
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precari (forestali, maanche infermieri
emedici). Mentre alcune Regionihan-
noimpugnatolalegge diBilancio 2022.
Emblematicoil ricorsodel Friuli Vene-
zia Giulia, cheritiene larevisione delle
aliquote Irpef e delle detrazioni fiscali
dellamanovralesiva degliaccordidifi-
nanza pubblica Stato-Regione.

Anchelasanitaimpegnala Consulta.
Soprattuttoperlescelte delle Regionisu
assunzioni in deroga per far fronte al-
I'emergenzaCovid. Ma, senzaattendere
Farrivo dell’autonomia, Regioni e Go-
vernosistanno gia scontrandosull’ap-
plicazione praticadei Lea (livelliessen-
zialidiassistenza). Conalcune Autono-
mie (ad esempiolaPuglia)che provano
ainserire in elenco nuovi screening.

Anchel’ambiente éterrenodiscon-
tro: Statoe Regionilitiganosuvincolie
paletti ai parchi fotovoltaici e sul pae-
saggio. Maéancorafonte discontroan-
cheladeclinazioneregionale del Piano
casa(diberlusconianamemoria): pro-
priovenerdiscorsolaConsultahaboc-
ciatouna proroga concessa dalla Puglia
e contestata dallo Stato.
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La battaglia sulle competenze

1 CONFLITTI TRA CENTRO E PERIFERIA
| ricorsi regione per Regione davanti alla Consulta sul Titolo V della
Costituzione dopo la riforma del 2001

TOTALE LOSTATO | LE
RICORSI CONTRO LE REGIONI

2,256 1.440

Toschny 1%

e
Sarde_gna B 11.3 -

o OO, S
Valle d'Aosta

TrentinoA.A. 22

LE DECISIONI
Anno per anno il totale delle sentenze della Consulta e la parte relativa
al Titolo V della Costituzione
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Nota: ogni sentenza pud decidere piu di un ricorso,
Fonte: elab. del Sole 24 Ore del Lunedi su dati della Corte costituzionale e della banca dati
sul contenzioso Titolo V della Regione Emilia Romagna
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