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La Banca dõItaliaè da tempo impegnatanellõanalisieconomica

territoriale,conunattenzioneparticolareallafinanzalocale.

ÅRapportiannualiregionali(giugno)

ÅAggiornamenticongiunturaleregionali(novembre)

ÅEconomiadelleregioniitaliane(novembre)

Perchéèrilevantelõanalisidella finanza locale?

Da dove nasce la nostra esigenza informativa (1)
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Å Eterogeneitàterritoriale;

Å Processodi decentramento, rafforzatoconriformacostituzionaledel2001;

Å Rilevanzadel ruolo deglienti territorialinegliinvestimentie nellafornitura

di serviziessenzialiperlacittadinanza;

Å Interrelazioni con economiareale: famiglie e impreseusano i servizi

erogatidaoperatorepubblicolocale,quindii volumidi spesae il loro grado

di efficienzasonorilevanti

Da dove nasce la nostra esigenza informativa (2)
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Nelle nostrepubblicazioniregionalinon potevaquindi mancareun focussul

PNRR(eil PNC)tenutocontodi:

ÅRilevanzadellerisorse

ÅInterventiconbaseterritoriale specifica(es.:asilinido)

ÅObiettivo di riassorbimento dei divari territoriali (vincolodel 40% delle

risorsealMezzogiorno).

ÅEsigenzadi utilizzarei datisulPNRRcomeinput in altri approfondimentidi

ricercaterritoriale

Profili di interesse
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Difficoltà neldisporredi daticapacidi soddisfarerequisitidi:

1. Tempestività:

La Cameradeideputatiil 22 settembre2022produceun approfondimentoin cui

cita la «Primarelazioneistruttoria sul rispetto del vincolo di destinazionealle

regioni del Mezzogiornodi almeno il 40 per cento delle risorse allocabili

territorialmente»del9 marzo2022(datiaggiornatial31gennaio).

In ottobre èstatadiffusalaSecondarelazione, condati aggiornati al 30giugno.

Possibilità di (non) soddisfarla con fonti esterne (1)
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Possibilità di (non) soddisfarla con fonti esterne (2)

Difficoltà neldisporredi daticapacidi soddisfarerequisitidi:

1. Tempestività:

2. Trasparenza:

Ricostruzionicondottedapiù parti,senzaunachiaradescrizionedellametodologia

adottata; spessosullabasedi dati nonfacilmenteverificabili.

Gruppo di lavorosullõAnalisiterritorialedelPianonazionaledi ripresaeresilienza

compostodagliautoridi questapresentazionee da altri 6 colleghidellarete

territoriale.
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RisorsePNRR +PNC :

ðtenercontoanchedellerisorsepregresse;

ðdifficoltàin faserealizzativaedi rendicontazione

Assegnazione:

ðpossibilitàdi individuareil soggettobeneficiarioelõimporto

analogia stanziamentovs. impegno

dotazione vs. assegnazione

Nonsempredecisioneimmediata

es.: IPCEIprogettieuropeidisviluppotecnologieidrogeno

Caratteristiche del nostro progetto (1)
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Soggettiattuatori:

ð coerentecol focussuglisviluppifinanziari(risorseimmessenel / drenatedal

territorioèconcettobasedelcapitolodi FPL)

ð differenteattitudinerispettoadapproccioprevalenteA.C. (titolarità)

Territorializzazione:

ʄ in baseaisoggettiattuatorilocali

ʄ in baseallanaturadelprogetto(es.: reteferroviaria)

Modularità:

ð attitudineaintegrareinformazionidi varianaturaeorigine

Caratteristiche del nostro progetto (2)
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Fonti:
ð ampiamaggioranzadeicasiesitodeibandi edecreti;
ð quasiesclusivamentefonti pubbliche

ð per la componenterelativaai creditidõimpostamix di informazionipubbliche

(ENEA) edi datisugliincassifiscali

Corsa per lo standard?In assenzadi un repository unico => elementidi

subottimalità

Caratteristiche del nostro progetto (3)

Missioneɸ Componenteɸ InvestimentoɸProgetto(CUP)ɸ Pagamento

A. Bardozzetti e A.L. Mancini 10



Alla datadel 21 dicembre 2022 risultavanoASSEGNATI (vs. stanziati;

allocati) ai futuri soggetti ATTUATORI (vs. titolari) degli interventi

(pubblicieprivati):

V 122,5 miliardinellõambitodelPNRR

V 16,5 sulversantedelPNC

(rispettivamenteil 63,9 eil 53,9 percentodelladotazionecomplessiva)

Grado di assegnazione delle risorse (1)
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Grado di assegnazione delle risorse (2)

Miliardi di euro
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Grado di assegnazione delle risorse (3)

Miliardi di euro
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Grado di assegnazione delle risorse (4)

Valori percentuali
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Grado di assegnazione delle risorse (5)

ÅIl gradocomplessivodi assegnazionedellerisorseoscillavatra il 95% della

Missione 3 òinfrastruttureper una mobilità sostenibileó,dato

particolarmenteelevatoperviadegliinvestimentisullareteferroviaria,e il

44% dellaMissione1òdigitalizzazione,innovazione,competitività,cultura

eturismoó

ÅAl momento emerge una debole correlazione tra il grado di

avanzamento delle assegnazioninellõambitodel PNRR e la natura

prevalentedellerisorsepermissione(afavoredeiprestiti)
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Distribuzione territoriale dei fondi (1)

Miliardi di euro
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Distribuzione territoriale dei fondi (2)

A. Bardozzetti e A.L. Mancini 17

Ferrovie

Sviluppo del sistema portuale

Ecobonus

Ecobonus

Ferrovie

Ferrovie



Distribuzione territoriale dei fondi (3)

Il 41,5 per centodellerisorsecomplessivedei due Piani (al netto di quelle

destinatea interventiadogginonterritorializzabili, paria circail 13% del totale)è

statodestinatoalMezzogiorno
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Distribuzione territoriale dei fondi (4)

ÅIl Dipartimentoperlepolitichedi coesioneevidenziavaadottobrecheil 30

per cento delle risorsefino a quel momentodistribuiteattraverso

procedurecompetitiveera soggettaa un rischio medio-alto di

riallocazionealdi fuori delMezzogiorno

ÅSitrattadi risorse(stimatein 14,2 miliardi)per le qualio il vincolodi

destinazioneterritorialenon è associatoa clausoledi salvaguardia, o

esistonodisposizionidi allocazionesu basenazionalein casodi

mancatoassorbimentodellaquotariservatadapartedelMezzogiorno
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Il 40,8% delle risorsefinora assegnateè sotto la responsabilitàdi operatori

nazionali (enti pubblici e societàpartecipate),mentrepoco più del 50% è di

competenzadelleamministrazioni locali, di cuiquasilametàaffidataaiComuni.

Distribuzione dei fondi per soggetti attuatori (1)

Valori percentuali
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Enti territoriali: Relazioni regionali; Aggiornamenti  congiunturale regionali

Distribuzione dei fondi per soggetti attuatori (2)

Enti locali Altri soggetti attuatori

Totale
Regione

Provinciee 

Cittàmetr.
Comuni

Altri enti 

locali

Enti 

nazionali
Imprese

Altri

privati

Italia 20.055 6.626 31.460 11.050 56.685 12.027 574 138.976 

Enti territoriali  + A.E.L  : Economia delle regioni italiane
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Pagamenti
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Pagamenti relativi agliinterventi PNRR
(milioni di euro)

2020 2021 2022 Totale

Crediti dõimposta 2.020 10.103 12.123

Amministrazioni centrali 3.550 3.550

Amministrazioni locali 166 781 2.235 3.183

Totale 166 2.801 15.888 18.856

Fonte: elaborazionisu dati Siope+ e Tesoreria. 

I dati sono tratti dal lavoro òIl monitoraggio finanziario del PNRR attraverso un utilizzo integrato dei dati di Tesoreria e SIOPE+ódi 

C.M. Arpaia, A. Sparacino et al (Banca d'Italia - Servizio Tesoreria dello Stato).

Pianificazione finanziaria

Totale 1.530 3.940 14.971 20.440



Pagamenti delle amministrazioni locali (1)
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Pagamenti delle amministrazioni locali (2)
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Missione 1 100

Missione 2 1.845

Missione 3 171

Missione 4 466

Missione 5 269

Missione 6 333

Totale 3.184

Per missione
(milioni di euro)

Per ripartizione geografica
(valori percentuali)



Rapporto tra le risorse assegnate e gli investimenti (storicamente) effettuati

Una proxy dello sforzo amministrativo (1)
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Risorse: media annua 2021-26

(ip. equipartizione temporale)
Investimenti: media annua 2014-19
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I ComunidelCentroedelMezzogiornodovrebberoincrementaredel 72%

e del 64% rispettivamentela loro capacitàdi spesaannuain investimentiper

poterassorbireinteramentele risorsefinoraassegnate

2 possibilicanali di accumulodi criticitàsulversantedeglientiterritoriali:

1) congestione

2) carenzapersonalequalificato

(difficoltà,a oggi,nellõimpiegodei dati su fabbisogniprofessionaliper

andareoltrele informazionidelContoannualeRGS)

Una proxy dello sforzo amministrativo (2)
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Lavori in corso
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ÅGli appalti avviatisottoil cappellodelPNRR

ÅGaranziadi occupabilità deilavoratori(GOL)

ÅLõoccupazioneattivatadalPNRRnelleregioniitaliane(costruzioni)

ÅSviluppodeilivelliessenzialidelleprestazionisociali(LEPS)

ÅInformatizzazione delleAL edotazionidi capitaleumano



Grazie per lôattenzione

alfredo.bardozzetti@bancaditalia.it, annalaura.mancini@bancaditalia.it 
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Le opinioni espresse dagli autori della presentazione non necessariamente riflettono quelle dellõIstituto di appartenenza 



Le missioni

Missione 1: digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo

Missione 2: rivoluzione verde e transizione ecologica

Missione 3: infrastrutture per una mobilità sostenibile

Missione 4: istruzione e ricerca

Missione 5: inclusione e coesione

Missione 6: salute 
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