"N ORENORME E TRIBUTI
Province, anche ’Europa
chiede il ritorno di fondi
ed elezione diretta

Istituzioni

La riforma compie 10 anni
Critiche nel rapporto
del Consiglio sull'autonomia

Gianni Trovati

La riforma Delrio delle Province
compie 10 anni giusto oggi, perché
le nuove regole scritte nella legge
56/2014 entraronoin vigore il gior-
no successivo al 7 aprile, data di
pubblicazione del testo sulla «Gaz-
zetta Ufficiale». Sonostatidieci an-
nidi vita stentata, perl'insuccesso
del curioso tentativo istituzionale
dianticipare perlegge ordinaria gli
effetti di una riforma costituziona-
le: due anni e mezzo dopo, infatti,
gli elettori respinsero nel referen-
dum del 4 dicembre 2016 il pac-
chetto di correttivi alla Carta pro-
posto dal centrosinistra a guida
Renzi, con la conseguenza para-
dossale che lalegge 56 fini per di-
sciplinare gli effetti di una riforma
che non vide mailaluce.
Daliénatoil limbo infinito vissu-
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to da un ente ibrido: bcuu-abﬁﬁtﬁ,
svuotato di personale e risorse e poi
daricostruire, con un‘urgenza di-
ventata evidente conl’arrivo del Pn-
rr.Lastessasorte, per un altro para-
dosso italiano, ha investito le Citta
metropolitane, al centro da oggi a
mercoledi diuna tre giorni organiz-
zata dalla Citta metropolitana di Mi-
lano a Palazzo Isimbardi perlancia-
re un manifesto di proposte per il
futuro. Giudicate un ente innovati-
vo, figlio di una contemporaneita
che vede passare dai grandi centri
urbani il cuore dello sviluppo eco-
nomico e sociale, sono rimaste in
naftalina per24anni(laloronascita
normativa risale alla legge 142 del
1990) ma hanno condiviso la loro
esistenza normativa conle Province
all’epoca considerate darottamare.

L’ibrido, disfunzionale per natu-
ra, non piace anessuno, ed éalcen-
tro da tempodiun lavorio pertenta-
re unaviad’uscita, sia sul pianoisti-

tuzionale sia su quello pratico del-
l’operativitd amministrativa.

L’ultima indicazione, netta, é ar-
rivata pochi giorni fa dal Consiglio
d’Europa. Nella raccomandazione
figliadel quarto Rapporto di moni-
toraggio sull’applicazione in Italia
della Cartaeuropeadell’autonomia
locale, il Consiglio parla chiaro.

Fra gli «aspetti da monitorare
con particolare attenzione» elencati
nellaraccomandazione, ci sono «il
limitato campo d’azione delle Citta
metropolitane e delle Province, la
mancanza dirisorse adeguate e pro-
porzionate perle Provinceel’assen-
za della possibilita di formulare un
voto di destituzione odi censuraper
iconsigli provincialie metropolitani
controilorodirigenti». Imembridel
Consiglio, poi, «rilevanol’assenza di
unsistema di remunerazione equa
e adeguata per i rappresentanti di
Province e Citta metropolitane», ol-
tre alla «persistente carenza di per-
sonaleneglientilocalieregionalie
le minacce e le violenze esistenti
contro i funzionari eletti».

AStrasburgo insomma sonofini-
ti sotto esame entrambi i corni del
problema. Quelloistituzionale, in-
cagliato sul voto di secondo livello
cheazzoppail riconoscimento poli-
tico diProvince e Citta oltre ad aver
creatol'inedito di presidenti e con-
sigli che viaggiano su mandati di-
versi; e quello operativo, che dopo
I'altalena di tagli draconiani e suc-
cessive compensazioni parziali ha
concentrato neglienti diareavasta
unaversione particolarmente dura
diquella carenza dirisorseumanee
strumentali che secondo il Consiglio
d’Europa caratterizza tutte le am-
ministrazioni localiitaliane. Del pri-
molivello sioccupain particolarela
proposta di legge sul ritorno del-
l’elezione diretta, che pero giacein
commissione Affari costituzionali al
Senatoin attesa diun’accelerazione
chenonarrivamai; ilsecondoé uno
deicapitolichiave della riforma del
Testo unico degli enti locali, an-
ch’esso in attesa da mesi di un ap-
prodo definitivo in consiglio dei mi-
nistri. Se neriparlera, in entrambi i
casi, dopole Europee.
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