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RAPPORTO ANAC

Un caso di corruzione
inun Comune su quaitrc

Trail2o015eil 2020inun
Comune su quattro si é verificato
almeno un casodi corruzione. E
la fotografia emersa dal bilancio
annuale di Anac, I’Autorita
anticorruzione presieduta da
Giuseppe Busia. apaginaiy
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Su quattro
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Bilancio Anac

La stima nell’arco temporale
di sei anni. Affidi diretti
nel 90% tra appalti e lavori

Busia: per la diga Foranea
di Genova c’e il rischio
di un aumento dei costi

Ivan Cimmarusti
ROMA
Trail2015eil 2020, il 27% dei Comuni
italiani conpitidilsmilaabitantihari-
scontrato e segnalatoalmenounacor-
ruzione. A contifatti,pocopitidiunen-
tesuquattrohaverificatoun passaggio
ditangentioungenericofavoreperun
lavoropubblico. Undato che vaconsi-
deratoin chiavePnrr,allaluce degliap-
palti di importo pari o superiore a
4omila euro, che nel 2023 sono stati
267mila per un valore complessivo di
283,4 miliardidi euro, in aumentodel
36,4% sul 2021 e del 65,9% sul 2019.
«La corruzione ruba opportunita,
prospettive, benessere, talvoltapersino
lavita», hadettoil presidente di Anac,
GiuseppeBusia, allapresentazione del
dossier2023 al Parlamento. «Sonovit-
timedellacorruzione»,haaggiunto, «de
donne e gliuomini sepolti vivi sottole
maceriediinfrastruttureed edifici co-
struiti conla sabbia al postodelcemen-
to»; «d pazienti che scontanolascarsa

qualitadiattrezzature sanitarieacqui-
state attraverso procedure opache».

Sipensichenell'ultiimoannoiproce-
dimenti sanzionatori perinsussistenza
deirequisitiperlapartecipazioneaicon-
trattipubblid sonostatitz4(25 archiviati),
conirrogazione disanzionepecuniariao
ancheinterdittiva. Per falsa-omessadi-
chiarazione, 'ammontare delle sanzioni
éstatopariaoltre 30omilaeuro, mentre
igiornidiinterdizionesono stati1453.

«La corruzione» ha continuato il
presidente di Anac, «mortifica legitti-
measpettative, deterioralaqualita dei
servizi pubblici, rafforza le mafie, in-
quina la democrazia, E essenziale,
quindi, prevenirlaancor primachere-
primerla». Un passo in avanti € stato
fattosul fronte delle stazioniappaltanti.
Risultano passate da circa 26.500 a
4.353soggettiqualificati,secondoidati
aggiornatial 30 aprilescorso. Sitrattadi
«unanotevole riduzione», ha dettoBu-
sia, «pur tenendo conto delle diverse
derogheintrodotte a partire da quelle
pergliappaltiPnrre perilavorial disot-
todeisoomila euro».

Affidamenti diretti

A conti fatti, per0, nel 2023 le Ammini-
strazioni hanno optato soprattutto per
gliaffidamentidirettideilavoriutilizzan-
do«procedurenonpienamenteconcor-
renziali»,sileggeneldossier. Cosiéstato
assegnatoil4;9,62 deltotaledegliappalti
diimportopariosuperioreazomilaeu-
ro. Sommando questa percentuale a
quellarelativaalle procedure negoziate
senzapubblicazionedel bando(28,5%),
siscopre cheperil78,1% degliappalti —

paria208.954suuntotaledi267.403 —
gli Entihanno optato per queste proce-
durenonpropriocompetitive. Aciosiag-
giungaunaltroaspetto:considerandola
totalita deilavori e dei semplici acquisti
(anchealdisottodi4omilaeuro), gliaffi-
damenti diretti schizzanoaoltreil 9o%.

Deroghe e discipline parallele
«Certamente positiva», ha continuato
Busia, «eanchelafunzione diimpulso
data dal Pnrralla contrattualisticapub-
blica». Tuttavia, vié «lanecessitadial-
cunipuntuali correttivi».llproblemaé
che «il2023 & statol'annodelnuovo Co-
dice»,«paradossalmente, pero, abbia-
moancheassistitoal ripetutoricorsoa
deroghe e discipline parallele».
Inolire,aggiunge Busia, «avviareun
procedimento nonsignificachesisara
in grado di chiuderlo in tempo, come
aprireuncantierenonbastaadassicu-
rare il completamento dei lavori in
tempoutilee inmodoadeguato». Ecco
perché«lastradaéancoralunga».Econ
Iavvicinarsi della scadenza del 2026,
«lasalitadiverrasemprepitiripidaeper
percorrerla — € il monito e I'invito —
servira lo sforzo congiunto di tutte le
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istituzioni, aidiversilivelliterritoriali».

Doppi costi perladiga Foranea

Non solo, I costi per 1a realizzazione
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delladigaForaneadiGenovarischiano
diesplodere. Busia i ésoffermatosul-
I'appaltodel capoluogoligure, eviden-
ziando il rischio di «significativi au-
mentideicosti». Un'impennatadovuta
alledisposizioni che «incaso diannul-
lamento degli affidamenti finanziati
dal Pnrr, non prevedonola caduta del
contrattoaffidatoillegittimamente ma
riconoscono il diritto al risarcimento
aglioperatoripretermessi, col risultato
che la stazione appaltante finisce per
dover remunerare entrambi». Al mo-
mentolamaxidigadiGenovaéalcen-
trodiuncontenziosogiudiziariocheva
avantiormaidatempo. Esattamenteun
annofa,apocomenodiunasettimana
dall'avvioufficialedeilavori, il Tar della
Liguriaavevaannullatol'aggiudicazio-
ne della gara. Trattandosi pero di
un’opera finanziata con le risorse del
Pnrr,icantierinonsisonomaifermati
in quanto I'annullamento dell’affida-
mentononcomportalacessazionedel
contratto gia stipulato. Di fatto, dun-
que,lastazioneappaltante potrebberi-
trovarsiapagare nonsoloil consorzio
chehastipulatoil contrattoritentito «il-
legittimo» maanchelasocietachenon
ériuscitaad aggiudicarsilagara.
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IL BILANCIO
Gli appalti

Nel 2023 sono stati banditi
267milaappalti per un valore
complessivo di 283,4 miliardi
dieuro, inaumento del 36,4%
sul 2021 e del 65,9% sul 2019

300miIa

Sanzioni

Nell'ultimo anno sono stati
avviati 174 procedimenti
sanzionatori (25 archiviati),
che hanno prodotto sanzioni
per 300milaeuro

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - DS3374 - S.21195 - L.1620 - T.1677



