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Schema unico delle circolari ReGiS

Elenco delle circolari emanate dalla Ragioneria Generale dello Stato che riguardano ReGiS, la piattaforma on line attraverso
cui le Amministrazioni centrali e periferiche dello Stato, gli Enti Locali ed i soggetti attuatori, effettuano le operazioni per rispettare gli
obblighi di monitoraggio, rendicontazione e controllo delle misure e dei progetti finanziati dal PNRR Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza.

Indicazioni operative
per I'attivazione delle

amrae = La presente circolare ¢ finalizzata a dare indicazioni operative in merito alle
anticipazioni di cui

, modalité di erogazione della quota di anticipazione stabilita, in via odinaria, nella
Circolare del | allart. 11 del misura pari al 30% dell'importo del finanziamento PNRR, in luogo del 10%
13 maggi decreto-legge 2 precedentemente previsto.

marzo 2024, n. 19
2024 , |
2024, n. 21 convertito, con

modificazioni, dalla
legge 29 aprile 2024,

n. 56.
28 marzo Integrazione delle Con la presente Circolare vengono adottate le Appendici tematiche aventi ad
2024 Linee Guida per lo oggetto “La prevenzione e il controllo del conflitto di interessi ex art. 22 Reg. (UE)
2026,n.13 svolgimento delle 2021/241”e “La duplicazione dei finanziamenti ex art. 22 par. 2 lett. c) Reg. (UE)
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https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/circolari/2024/circolare_n_13_2024/
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attivita di controllo e
rendicontazione delle
Misure PNRR di
competenza delle
Amministrazioni
centrali e dei Soggetti
Attuatori. Adozione
delle Appendici
tematiche: La
prevenzione e il
controllo del conflitto
di interessi ex art. 22
Reg. (UE) 2021/241;
La duplicazione dei
finanziamenti ex art.
22 par. 2 lett. c) Reg.
(UE) 2021/241.

dazione ANCI

2021/241”, che compendiano, ed ulteriormente definiscono, gli step procedurali
che i Soggetti Attuatori e le Amministrazioni titolari di Misure PNRR (o gli Enti
attuatori “esterni” da queste delegati) devono porre in essere anche attraverso le
previste funzionalita del Sistema Informativo ReGiS.

2024

12 marzo
2024, n.10

Procedure di gara
svolte dalle Centrali
di Committenza e
correlate agli
interventi del Piano
Nazionale di Ripresa
e Resilienza (PNRR)

Nell’ambito degli incontri del “Tavolo di coordinamento per la rendicontazione e |l
controllo del PNRR” & stata richiesta la possibilita che le Centrali di Committenza,
per le procedure di gara da esse esperite, svolgano una istruttoria circa la
correttezza e completezza delle procedure e degli atti di competenza, nonché sulla
presenza, in fase di procedura d’appalto, della documentazione comprovante il
rispetto delle condizionalita specifiche/trasversali del PNRR. A tal fine & stato
concordato con Consip ed Invitalia, per gli aspetti di competenza riferiti alle
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predette procedure di gara esperite quali Centrali di Committenza e correlate agli
interventi PNRR, I'avvio di un‘azione di supporto dettagliata nella circolare.

Monitoraggio delle
misure del Piano
Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR) e

Il “Protocollo Unico di Colloquio RGS" reca il tracciato unico per il monitoraggio
delle misure PNRR e degli interventi relativi ai progetti di investimento pubblico
finanziati dai Fondi europei, dal Fondo di Sviluppo e Coesione (FSC) e da altre fonti

2024 18 gennaio | della Politica di nazionali della politica di coesione per il periodo 2021-2027. Tale documento
2024, n.2 coesione per il periodo | definisce le informazioni per le quali le Amministrazioni devono assicurare, per gli
di programmazione interventi di rispettiva competenza, la rilevazione dei dati di attuazione finanziaria,
2021-2027. Protocollo | figicq e procedurale a livello di singolo progetto e delle procedure di attivazione
Unico di Colloquio, L .
: degli interventi.
versione 2.0
Strategia generale _ . _ _
) antifrode per La presente Circolare adotta la versione 2.0 della Strategia generale antifrode per
2023 _I mbr I'attuazione del Piano | I'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza recante I'aggiornamento
dicembre Nazionale di Ripresa e | della precedente edizione (1.0) diramata con nota RGS 288431 in data 11 ottobre
2023, n.35 | Resilienza - versione | 2022
2.0
Interventi PNRR gestiti ' Con la presente circolare si forniscono alle Amministrazioni che nell'ambito degli
. sul modulo finanziario | jnteryenti del PNRR utilizzano il sistema informativo ReGis - modulo finanziario, i
Zdicembre | del sistema ReGiS. . ) o )
2023 5023 n.33 | Operazioni contabili termini per emettere gli OPF al fine di assicurare la corretta gestione delle
£2£2.0.33 esercizio finanziario operazioni contabili di fine esercizio, visto |I'approssimarsi della chiusura
2023. dell’esercizio finanziario 2023.
1 dicembre P[ano Nazmna}g di La Circolare RGS fornisce puntuali istruzioni a tutte le Unita di Missione PNRR
2023 Ripresa e Resilienza T : . S .
2023, n. 32 ministeriali ai fini della rendicontazione di milestone e target di competenza contenute

(PNRR) -
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https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/circolari/2024/circolare_n_02_2024/
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Rendicontazione
Milestone/Target
(M&T) connessi alla
quinta “Richiesta di
pagamento” alla C.E.

e ANCI

all'interno della quinta richiesta di pagamento PNRR da inviare alla Commissione
europea

Procedure di
trasferimento delle
risorse del “Fondo per

Con la circolare del 28 novembre 2023, n. 31 vengono fornite le indicazioni operative
che le Amministrazioni interessate sono tenute a seguire affinché la Ragioneria

28 I'avvio di opere
2023 ;vembre indifferibili” di cui Generale dello Stato - Ispettorato Generale per i rapporti finanziari con I'Unione
—_— all'articolo 26, commi 7 | Europea (IGRUE), sulla base delle procedure di cui alla legge 16 aprile 1987, n. 183 e
2023, n.31 | ¢ 7-pis, del del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 29 dicembre 1988, n.
decreto-legge 17 568, possa procedere al trasferimento delle risorse del Fondo opere indifferibili
maggio 2022, n. 50 e
ss.mm. e ii..
Integrazione delle
Linee Guida per lo
:;?Jﬁlém;négnczgllclao o La circolare della RGS adotta I'Appendice tematica Rilevazione delle titolarita effettive
. . ex art. 22 par. 2 lett. d) Reg. (UE) 2021/241 e comunicazione alla UIF di operazioni
rendicontazione delle . - :
Misure PNRR di _sospette d“a _parte dglla Pubblica an_1m|n|straZ|one ex grt._10, d.lgs. 231/2Q07, la quale
15 competenza delle integra le "Linee Guida per lo svolgimento delle attivita di controllo e rendicontazione
2023 | settembre Amministrazioni delle Misure PNRR di competenza delle Amministrazioni centrali e dei Soggetti
2023. n. 27 Attuatori", a suo tempo adottate con Circolare RGS n. 30 dell'11 agosto 2022. In

centrali e dei Soggetti
Attuatori. Adozione
dell’Appendice
tematica Rilevazione
delle titolarita effettive
ex art. 22 par. 2 lett. d)

particolare, I'appendice tematica stabilisce le procedure che devono essere seguite
dalle Amministrazioni Centrali titolari di misure PNRR e dai relativi Soggetti Attuatori
nonché gli applicativi informatici da utilizzare.
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https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/circolari/2023/circolare_n_31_2023/index.html
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Reg. (UE) 2021/241 e
comunicazione alla

UIF di operazioni
sospette da parte della
Pubblica
amministrazione ex
art. 10, d.Igs.
231/2007.

e ANCI

2023

2023

2023

8 agosto
2023, n.26

24 luglio
2023, n. 25

27 aprile
2023.n. 19

Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza
(PNRR) -
Rendicontazione
Milestone/Target
(M&T) connessi alla
quarta “Richiesta di
pagamento” alla C.E.

Linee guida operative
relative alle modalita di
attivazione delle
anticipazioni di cassa
a valere sulle
contabilita di tesoreria
NGEU

Utilizzo del sistema
ReGiS per gl
adempimenti PNRR e
modalita di attivazione
delle anticipazioni di

La Circolare RGS fornisce puntuali istruzioni a tutte le Unita di Missione PNRR
ministeriali ai fini della rendicontazione di milestone e target di competenza contenute
all'interno della quarta richiesta di pagamento da inviare alla Commissione europea.

La circolare fornisce indicazioni operative per la richiesta di anticipazione, da parte dei
Soggetti attuatori degli interventi del PNRR, prevista dall’art. 6 del decreto-legge n.
13/2023, convertito con modificazioni dalla legge n. 41/2023, riguardante in particolare i
cosiddetti “progetti in essere”, ossia quelli finanziati a valere sulle previgenti risorse del
bilancio dello Stato e successivamente inseriti tra le Misure del PNRR.

L’accelerazione del percorso attuativo del PNRR, anche sotto il profilo dello snellimento
dei processi di erogazione dei contributi assegnati, riveste la massima importanza per il
successo del Piano. Con la presente circolare,

agli investimenti


https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/circolari/2023/circolare_n_26_2023/index.html
https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/circolari/2023/circolare_n_26_2023/index.html
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2023

14 aprile
2023, n. 16

i MINISTERO
DELL’INTERNO

cassa a valere sulle
contabilita di tesoreria
NGEU

Integrazione delle
Linee Guida per lo
svolgimento delle
attivita di controllo e
rendicontazione delle
Misure PNRR di
competenza delle
Amministrazioni
centrali e dei Soggetti
Attuatori - Rilascio in
esercizio sul sistema
informativo ReGiS
delle Attestazioni dei
controlli svolti su
procedure e spese e

Ministero
EF dell'Economia I
e delle Finanze ondazione ANCI

il Ministero del’Economia e delle finanze - Ragioneria generale dello Stato intende
fornire chiarimenti e prospettare soluzioni immediatamente operative a fronte delle
sollecitazioni pervenute soprattutto dagli Enti locali al fine di superare alcune difficolta di
utilizzo del sistema ReGiS e rafforzare il suo utilizzo ai fini del monitoraggio,
rendicontazione ed erogazione delle risorse messe a disposizione con il PNRR. Gli
argomenti trattati nella circolare sono:

a) accreditamento e profilazione degli utenti del sistema;

b) recupero degli identificativi di progetto tuttora mancanti (CUP ed eventuale
descrizione degli interventi) anche con il contributo dei soggetti attuatori;

¢) modalita di correzione dei dati errati;

d) modalita di attivazione delle anticipazioni di cassa previste dalla normativa vigente.

La Circolare fornisce alle Amministrazioni titolari di misure PNRR ed ai Soggetti
attuatori, elementi ulteriori ed integrativi, rispetto a quelli contenuti nelle Linee Guida
edite ad agosto 2022, concernenti le regole procedurali di a) elaborazione sul sistema
REGIS delle “Attestazioni delle verifiche effettuate sulle procedure di selezione dei
progetti e/o dei Soggetti Attuatori” e delle “Attestazioni delle verifiche effettuate sulle
procedure di gara”; b) utilizzo, nellambito delle attivita di controllo di rispettiva
competenza, della banca dati ORBIS e delle piattaforme antifrode Arachne e PIAF-IT
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https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/circolari/2023/circolare_n_16_2023/
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2023

2023

2023

22 marzo
2023. n. 11

13 marzo
2023, n. 10

2 gennaio
2023. n. 1

i MINISTERO
DELL’INTERNO

del collegamento alla
banca dati ORBIS
nonché alle
piattaforme antifrode
ARACHNE e PIAF-IT.

Registro Integrato dei
Controlli PNRR -
Sezione controlli
milestone e target.

Interventi PNRR.
Ulteriori indicazioni
operative per il
controllo preventivo e
il controllo dei
rendiconti delle
Contabilita Speciali
PNRR aperte presso
la Tesoreria dello
Stato.

Controllo preventivo di
regolarita

Ministero
EF dell'Economia I
e delle Finanze ondazione ANCI

Con Circolari n. 30 dell’11 agosto 2022 e n. 41 del 7 dicembre 2022 sono stati adottati i
format di alcuni atti rendicontativi da utilizzare in occasione della consuntivazione di
milestone/target PNRR, per la conseguente presentazione delle richieste semestrali di
pagamento alla CE. Vi sono, tra questi, le “Check-list per la verifica di milestone e target
del’Amministrazione titolare di misure PNRR” il cui esito positivo € propedeutico alla
formalizzazione della “Dichiarazione di Gestione del’Amministrazione titolare di misure
PNRR”. Al fine di consentire il puntualmente tracciamento dei controlli effettuati sul
conseguimento di milestone e target (controlli sulla performance) € stato predisposto il
“Registro Integrato dei Controlli PNRR - Sezione controlli milestone e target” e le “Linee
guida per I'utilizzo da parte delle Amministrazioni titolari di Misure PNRR del Registro
Integrato dei Controlli PNRR - Sezione controlli milestone e target”

Con la presente circolare si forniscono ulteriori indicazioni operative in materia di
controllo di regolarita amministrativa e contabile per gli interventi da realizzare
nell'ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, fermo restando quanto gia
indicato nelle circolari MEF-RGS n. 28 del 4 luglio 2022 e n. 1 del 2 gennaio 2023.

La circolare fornisce ulteriori chiarimenti in merito al controllo di regolarita amministrativa
e contabile espletato dagli uffici del sistema delle ragionerie sugli atti adottati dalle
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https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/circolari/2023/circolare_n_11_2023/
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2022

7 dicembre
2022, n. 41

i MINISTERO
DELL’INTERNO

amministrativa e
contabile di cui al
decreto legislativo 30
giugno 2011, n. 123.
Precisazioni relative
anche al controllo
degli atti di gestione
delle risorse del Piano
Nazionale di Ripresa e
Resilienza.

Interventi PNRR gestiti
sul modulo finanziario
del sistema ReGiS.
Operazioni contabili
esercizio finanziario
2022.

PNRR -
Rendicontazione
milestone/target
connessi alla terza
“Richiesta di
pagamento” alla C.E.

IFEL

Fondazione ANCI

Ministero
EF dell'Economia
e delle Finanze

amministrazioni dello Stato, ad integrazione delle indicazioni gia emanate con le
precedenti circolari RGS n. 25 del 7 settembre 2011, n. 8 del 10 febbraio 2017 e n. 28
del 4 luglio 2022, con particolare riferimento agli atti soggetti al controllo preventivo di
legittimita della Corte dei conti ai sensi dell’articolo 3 della legge 14 gennaio 1994, n. 20,
ai decreti interministeriali e/o interdirettoriali e agli atti di gestione delle risorse del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR).

Con la presente circolare si fornisce alle Amministrazioni che nell’lambito degli interventi
del PNRR utilizzano il sistema informativo ReGis - modulo finanziario, i termini per
emettere gli OPF al fine di assicurare la corretta gestione delle operazioni contabili di
fine esercizio, visto 'approssimarsi della chiusura dell’esercizio finanziario 2022.

Le attivita di rendicontazione su “ReGiS”, connesse ai 55 milestone/target con scadenza
a T3 e T4 2022, dovranno essere concluse entro e non oltre il 23 dicembre p.v.

Le Amministrazioni attraverso la funzionalita “Avanzamento M&T” di “ReGiS”, dovranno
provvedere, in ragione di ogni singolo milestone/target di rispettiva competenza, al
caricamento all’interno della sezione "Documenti rendicontativi" del Report di
avanzamento M&T, della documentazione a comprova del conseguimento (evidence),
della Check-list di verifica ed infine della Dichiarazione di gestione.

Infine attraverso la funzionalita “Consuntivazione M&T” di “ReGiS” occorrera, per
ciascun milestone/target, confermare il contenuto delle informazioni e della suddetta
documentazione.
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2022

2022

2022

5 dicembre
2022. n. 40

9 novembre
2022, n. 37

17 ottobre
2022. n. 34

MINISTERO

I i DELL’INTERNO

PNC - Piano nazionale
per gli investimenti
complementari al
Piano nazionale di
ripresa e resilienza
(PNC): trasmissione
istruzioni sulle
modalita di
monitoraggio degli
interventi.

Procedura
“semplificata” di cui
all’articolo 7 del DPCM
28 luglio 2022 e
articolo 29 del
decreto-legge n. 144
del 2022:
rimodulazioni e
verifiche in itinere ed
ex post.

Linee guida
metodologiche per la
rendicontazione degli

Ministero
EF dell'Economia I
e delle Finanze ondazione ANCI

La circolare, congiuntamente alle Linee Guida in allegato, fornisce alle Amministrazioni
centrali titolari di programmi e interventi del Piano, nonché responsabili del monitoraggio
degli interventi e dei programmi e della verifica dell’alimentazione del sistema di
monitoraggio di cui al d.Igs. 229/2011 (BDAP/MOP), indicazioni specifiche per
adempiere al meglio a questo ruolo nel rapporto con i soggetti attuatori, ovvero i titolari
degli interventi. La piena attuazione di quanto riportato in questo documento & quindi
condizione imprescindibile per il corretto monitoraggio degli investimenti ricompresi nel
PNC.

La circolare intende fornire alle amministrazioni destinatarie le necessarie indicazioni da
seguire per la “procedura semplificata” di cui all’articolo 7 del DPCM 28 luglio 2022 che
trova applicazione anche ai sensi dell’articolo 29 del decreto-legge n. 144 del 2022, in
corso di conversione. In particolare, sono fornite indicazioni operative per:

Rimodulazione risorse (comma 1, ultimo periodo);

Assegnazione definitiva (comma 2);

Annullamento preassegnazione (comma 3).

Alla circolare, che indica schematicamente le diverse fasi della procedura attraverso il
sistema informativo ReGis, sono allegati i modelli da utilizzare per le richieste di
rimodulazioni.

Il Regolamento UE 2021/241 istitutivo del Dispositivo di ripresa e resilienza attribuisce

agli Stati membri I'obbligo di riferire due volte I'anno nell'ambito del semestre europeo
anche in merito agli indicatori comuni (art. 27).
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indicatori comuni per il
PNRR

Aggiornamento Guida
operativa per il rispetto
del principio di non

13 ottobre
2022 2—022 n 33 arrecare _danno
=———— | significativo
all'ambiente (cd.
DNSH).

Tali indicatori sono stati adottati dalla Commissione Europea con il Regolamento
delegato 2021/2106 per riferire sui progressi e ai fini del monitoraggio e della
valutazione del dispositivo per quanto riguarda il raggiungimento degli obiettivi generali
e specifici.

La circolare fornisce istruzioni alle Amministrazioni circa la rendicontazione dei dati sugli
indicatori comuni per il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, indicando il ruolo dei
soggetti coinvolti e il calendario per la rilevazione periodica.

Alla circolare sono allegate le Linee guida metodologiche per la rendicontazione e la
trasmissione degli indicatori comuni, che includono la metodologia di calcolo, le
indicazioni per la rilevazione nel sistema informativo REGIS e la mappatura tra i 14
indicatori e le misure o sub-misure del PNRR

Il Dispositivo per la ripresa e la resilienza (Regolamento UE 241/2021) stabilisce
all'articolo 18 che tutte le misure dei Piani nazionali per la ripresa e resilienza (PNRR),
sia riforme che investimenti, debbano soddisfare il principio di “non arrecare danno
significativo agli obiettivi ambientali”.

Tale vincolo si traduce in una valutazione di conformita degli interventi al principio del
"Do No Significant Harm" (DNSH), con riferimento al sistema di tassonomia delle attivita
ecosostenibili, di cui all'articolo 17 del Regolamento (UE) 2020/852 ex-ante, in itinere e
ex-post.

Al fine assistere le Amministrazioni titolari di misure e i Soggetti attuatori degli interventi
ad assicurare il rispetto del principio DNSH, e stato previsto un aggiornamento della
Guida Operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno significativo
all'ambiente emanata con la circolare n.32 della RGS emanata in data 30 dicembre
2021.

agli investimenti
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PNRR - acquisto di
immobili a valere sul
PNRR

Modalita di accesso al
Fondo per 'avvio di
opere indifferibili di cui
all'articolo 26, commi 7
e 7-bis, del
decreto-legge 17
maggio 2022, n. 50.

Fondazione ANCI

Le principali novita della Guida Operativa aggiornata, allegata alla presente circolare,
attengono alla revisione della mappatura che associa ad ogni misura le schede tecniche
e check list di riferimento;

al recepimento di integrazioni e modifiche puntuali tese a rendere le schede tecniche e
check list piu coerenti con I'attuazione delle misure;

all'inserimento di due nuove schede su “Impianti di irrigazione” e “Trasmissione e
distribuzione di energia elettrica”;

all'introduzione laddove possibile di “requisiti trasversali” che semplificano I'attivita di
verifica poiché, se rispettati, consentono di ritenere la misura conforme al principio
DNSH rispetto a tutti gli obiettivi ambientali pertinenti

La Circolare n. 32 del 22 settembre 2022 con oggetto “Piano Nazionale Ripresa e
Resilienza — acquisto di immobili a valere sul PNRR” detta le condizioni di ammissibilita
della spesa per 'acquisto di immobili a valere sul PNRR e le procedure da seguire per
le Amministrazioni coinvolte in linea con la normativa di riferimento.

In data 26 ottobre 2022 ¢ stata pubblicata I'errata corrige alla circolare del 22 settembre
2022, n. 32.

La circolare intende fornire alle amministrazioni destinatarie le necessarie indicazioni
per accedere alle risorse del “Fondo per I'avvio di opere indifferibili” istituito con I'articolo
26, comma 7, del Decreto Legge “Aiuti” (50/2022).

L’'articolo 5 del DPCM, recante le modalita di accesso a tale Fondo appena pubblicato in
Gazzetta Ufficiale, prevede infatti che sia il Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato a fornire le necessarie indicazioni, anche con riguardo ai dati che dovranno

essere forniti dalle stazioni appaltanti. Al provvedimento, che indica schematicamente le
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procedure finanziarie
PNRR
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2022 2022, n. 29

diverse fasi della procedura attraverso il sistema informativo ReGis, sono allegati un
manuale di Istruzioni operative, contenente la procedura che le stazioni appaltanti e
I'amministrazione statale istante dovranno seguire, e una guida utente, che illustra il
percorso attraverso le varie sezioni dell’applicativo.

Linee Guida per lo svolgimento delle attivita di controllo e rendicontazione delle Misure
PNRR di competenza delle Amministrazioni centrali e dei Soggetti attuatori

La Circolare descrive i principali flussi procedurali inerenti i processi di controllo e
rendicontazione delle Misure PNRR. Alla Circolare sono allegate le "Linee Guida per lo
svolgimento delle attivita di controllo e rendicontazione delle Misure PNRR di
competenza delle Amministrazioni centrali e dei Soggetti attuatori" che illustrano piu nel
dettaglio tutti i citati flussi procedurali.

Modalita di erogazione delle risorse PNRR e principali modalita di
contabilizzazione da parte degli enti territoriali soggetti attuatori

La Circolare fornisce indicazioni riguardo le modalita operative attraverso cui il
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — Servizio Centrale per il PNRR
procede ai trasferimenti delle risorse finanziarie allocate nei conti correnti NGEU aperti
presso la tesoreria statale in favore delle Amministrazioni titolari delle misure e, laddove
previsto, degli Organismi responsabili dell'attuazione dei singoli interventi.

La circolare riguarda esclusivamente la gestione delle risorse relative al PNRR giacenti
nei conti correnti di tesoreria statale NGEU e non anche le rimanenti risorse destinate a
finanziare interventi del PNRR ma allocate nel bilancio dello Stato che invece seguono
le procedure ordinarie di gestione finanziaria e contabile attraverso i capitoli di
bilancio/fondo sviluppo e coesione. Individua i soggetti coinvolti nel processo di gestione
delle risorse finanziarie PNRR ovvero: il Servizio Centrale per il PNRR, le
Amministrazioni centrali titolari delle misure e i Soggetti attuatori.
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Descrive le modalita di erogazione delle risorse finanziarie, ai sensi del Decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze 11 ottobre 2021, distinte in:

anticipazione iniziale, finalizzata a consentire I'avvio delle attivita di realizzazione degli
interventi ed erogata generalmente fino ad un massimo del 10 per cento dell'importo
assegnato,

pagamenti intermedi, finalizzati a rimborsare le spese effettivamente sostenute e
rendicontate, erogati fino al raggiungimento (compresa I'anticipazione erogata) del 90
per cento dell’'importo della misura PNRR,

il saldo, nella misura del 10 per cento dellimporto della misura PNRR, erogato sulla
base della presentazione della richiesta di pagamento finale attestante la conclusione
dell'intervento o la messa in opera della riforma, nonché il raggiungimento dei relativi
Milestone e Target, in coerenza con le risultanze del sistema REGIS.

Si precisa che lintero circuito finanziario, dalla richiesta di erogazione al pagamento al
beneficiario finale, & gestito attraverso il modulo finanziario del sistema informativo
REGIS che supporta, attraverso specifiche funzionalita, la gestione delle risorse allocate
nei conti correnti di tesoreria relativi al PNRR e quelle trasferite sulle contabilita speciali
delle amministrazioni titolari e/o dei soggetti attuatori.

Alla circolare € allegato il manuale operativo delle procedure finanziarie che & composto
dalle disposizioni normative di riferimento e dai processi volti a illustrare le procedure
operative, con particolare riferimento alle principali modalita di contabilizzazione delle
risorse del PNRR da parte delle Amministrazioni titolari e dei soggetti attuatori.

Un paragrafo del manuale € dedicato agli enti territoriali, soggetti attuatori di interventi
PNRR, tenuti al rispetto del titolo I, del decreto-legislativo n. 118/2011, per i quali sono
riportate le principali modalita di contabilizzazione delle risorse relative al PNRR.
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4 luglio

2022 2022, n. 28

21 giugno
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(PNRR)

Controllo di regolarita
amministrativa e
contabile dei
rendiconti di contabilita
ordinaria e di
contabilita speciale.
Controllo di regolarita
amministrativa e
contabile sugli atti di
gestione delle risorse
del PNRR - prime
indicazioni operative.

Monitoraggio delle
misure PNRR.

Il manuale contiene infine un'appendice documentale con nove allegati relativi ai
template standard, ad altri documenti utili alla gestione operativa delle attivita e agli
approfondimenti su alcune tematiche di carattere generale.

La circolare fornisce alcune precisazioni in merito al controllo dei rendiconti relativi agli
atti di spesa posti in essere dai funzionari delegati di cui all'articolo 34, comma 2-bis,
della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e dai commissari delegati, funzionari delegati o
altri soggetti gestori, comunque denominati, titolari di contabilita speciali, anche con
specifico riferimento alle contabilita speciali previste nell'ambito delle procedure relative
alla gestione finanziaria delle risorse del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR).

In base a quanto previsto dall'art. 1, comma 1043 della legge 30 dicembre 2020 n. 178
(legge di bilancio per il 2021) e dal DPCM adottato in data 15 settembre 2021, il
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato ha sviluppato il sistema informatico
ReGiS specificamente rivolto alla rilevazione e diffusione dei dati di monitoraggio del
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), nonché a supportare gli adempimenti
di rendicontazione e controllo previsti dalla normativa vigente.

Il sistema ReGiS rappresenta la modalita unica attraverso cui le Amministrazioni
interessate a livello centrale e territoriale potranno adempiere agli obblighi di
monitoraggio, rendicontazione e controllo delle misure e dei progetti finanziati dal
PNRR.
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A tal fine si emana la Circolare che fornisce le istruzioni per il corretto monitoraggio dei
dati relativi alle misure del PNRR di cui sono titolari le Amministrazioni centrali.

La Circolare si intende integrata dai seguenti allegati:

Linee Guida per il Monitoraggio del PNRR, con le quali si forniscono indicazioni
operative sulle modalita di espletamento degli adempimenti di monitoraggio attraverso |l
sistema ReGiS;

Protocollo unico di colloquio PNRR vers.1.0, realizzato in continuita con i tracciati gia in
uso per il monitoraggio dei progetti di investimento pubblico finanziati con i fondi delle
politiche di coesione e con altre risorse nazionali, al fine dell'acquisizione automatica
delle informazioni dai sistemi locali delle Amministrazioni.

Le attivita di rendicontazione su “ReGiS”, connesse ai 45 milestone/target con scadenza
aT1 e T2 2022, dovranno essere concluse entro e non oltre il 24 giugno p.v.

Le Amministrazioni attraverso la funzionalita “Avanzamento M&T” di “ReGiS”, dovranno
provvedere, in ragione di ogni singolo milestone/target di rispettiva competenza, al
caricamento all'interno della sezione "Documenti rendicontativi" del Report di
avanzamento M&T, della documentazione a comprova del conseguimento (evidence),
della Check-list di verifica ed infine della Dichiarazione di gestione. Infine attraverso la
funzionalita “Consuntivazione M&T” di “ ReGiS” occorrera, per ciascun milestone/target,
confermare il contenuto delle informazioni e della suddetta documentazione.

La Circolare intende chiarire che i riferimenti alla disciplina nazionale in materia di
contratti pubblici (D. Lgs. 50/2016) contenuti all'interno delle “Istruzioni Tecniche per la
selezione dei progetti PNRR” allegato alla Circolare MEF-RGS del 14 ottobre 2021, n.
21, intendono ricomprendere il complesso della normativa vigente, ivi comprese le
disposizioni emanate da parte delle Autonomie territoriali, incluse le Province Autonome
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Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza
(PNRR) —
Trasmissione delle
Istruzioni tecniche per
la redazione dei
sistemi di gestione e
controllo delle
amministrazioni
centrali titolari di
interventi del PNRR.

Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza
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assistenza tecnica per
le Amministrazioni
titolari di interventi e
soggetti attuatori del
PNRR

Ministero
EF dell'Economia IFEL
e delle Finanze

di Trento e Bolzano, per le quali € lo stesso decreto legislativo, all’articolo 2, comma 3,
ad operare un esplicito rimando.

Ai sensi di quanto disposto dall’art. 8 del decreto legge n. 77/2021, convertito con legge
n. 108/2021, ciascuna Amministrazione centrale titolare di interventi previsti nel PNRR &
tenuta a provvedere al coordinamento delle relative attivita di gestione, nonché al
monitoraggio, rendicontazione e controllo degli investimenti e riforme di pertinenza, in
tale ottica, dovra quindi dotarsi di un adeguato sistema di gestione e controllo, con
l'inclusione di misure finalizzate alla prevenzione, 'individuazione e la rettifica delle
frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di interessi e della duplicazione dei
finanziamenti. La circolare intende fornire informazioni ed elementi utili per una corretta
impostazione dell’assetto organizzativo e procedurale; la seconda parte del documento
contiene, in aggiunta, allegati tecnici e operativi utili per I'elaborazione del documento
descrittivo del Sistema di Gestione e Controllo.

In base a quanto previsto dall’art. 9, comma 2, del D.L. 31 maggio 2021, n. 77,
convertito in Legge 29 luglio 2021, n. 108, al fine di assicurare I'efficace e tempestiva
attuazione degli interventi del PNRR, le amministrazioni possono avvalersi del supporto
tecnico-operativo assicurato da societa a prevalente partecipazione pubblica,
rispettivamente, statale, regionale e locale e da enti vigilati. In tale ambito, & prevista
I'attivazione di una serie di azioni di rafforzamento amministrativo (assistenza tecnica e
supporto operativo all’attuazione dei progetti PNRR), di cui beneficeranno sia le
amministrazioni centrali titolari di interventi PNRR, sia le amministrazioni territoriali
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responsabili dell’attuazione dei singoli progetti sulla base di piani di attivita annuali. Al
fine di garantire la rapida finalizzazione dei Piani delle Attivita per il 2022, ciascuna
Amministrazione centrale titolare di interventi del PNRR & tenuta ad inviare
formalmente, con le modalita descritte in circolare apposita richiesta al Ministero
dell’economia e delle finanze — Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato —
Servizio centrale per il PNRR — Ufficio Il corredata del modello allegato (“Format
richiesta di attivazione assistenza tecnica”) appositamente compilato.

In adempimento a quanto previsto dal comma 1 dell'art. 1 del decreto-legge n. 80 del
2021, la circolare intende chiarire alle Amministrazioni titolari dei singoli interventi le
modalita, le condizioni e i criteri in base ai quali le stesse possono imputare nel relativo
quadro economico i costi per il personale da rendicontare a carico del PNRR per attivita
specificatamente destinate a realizzare i singoli progetti a titolarita.

In risposta ad alcune richieste di parere pervenute, la circolare intende fornire specifici
chiarimenti in relazione ai concetti di doppio finanziamento e di cumulo delle misure
agevolative, al fine di scongiurare dubbi ed incertezze nell’attuazione degli interventi
previsti allinterno del PNRR e finanziati dal Dispositivo per la ripresa e la resilienza
(RRF), istituito con Regolamento (UE) 2021/241.

Fatto salvo il divieto di doppio finanziamento, in conformita ai principi immanenti
nell’ordinamento domestico volti a non consentire I'indebito arricchimento a carico delle
finanze pubbliche la circolare conferma che le misure finanziate all'interno del PNRR
possono essere cumulate con altre agevolazioni, salvo ovviamente i limiti esistenti dalla
normativa nazionale ed europea vigente, ivi compresa quella riferita agli aiuti di stato.
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Il Dispositivo per la ripresa e la resilienza (Regolamento UE 241/2021) stabilisce
all'articolo 18 che tutte le misure dei Piani nazionali per la ripresa e resilienza (PNRR),
sia riforme che investimenti, debbano soddisfare il principio di “non arrecare danno
significativo agli obiettivi ambientali”. Tale vincolo si traduce in una valutazione di
conformita degli interventi al principio del “Do No Significant Harm” (DNSH), con
riferimento al sistema di tassonomia delle attivita ecosostenibili, di cui all’articolo 17 del

PNRR - Guida Regolamento (UE) 2020/852 ex-ante, in itinere e ex-post. In fase di predisposizione del
operativa per il rispetto | PNRR, '’Amministrazione titolare della misura ha effettuato una auto-valutazione, che
2021 30 dicembre | del principio di non ha condizionato il disegno degli investimenti e delle riforme e/o qualificato le loro
2021.n. 32 arrecare danno caratteristiche con specifiche indicazioni tese a contenerne il potenziale effetto sugli
significativo obiettivi ambientali ad un livello sostenibile. Al fine assistere le Amministrazioni titolari di
allambiente (DNSH) misure e i Soggetti attuatori degli interventi nel processo di indirizzo e nella raccolta di
informazioni e verifica per assicurare il rispetto del principio del non arrecare danno
significativo allambiente, sentito anche il Ministero della transizione ecologica, € stata
elaborata la guida operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno
significativo all’ambiente in allegato alla presente circolare che fornisce indicazioni sui
requisiti tassonomici, sulla normativa corrispondente e sugli elementi utili per
documentare il rispetto di tali requisiti.
Entro il 23 dicembre ciascuna Amministrazione centrale titolare di interventi del PNRR &
Rendicontazione tenuta ad inviare formalmente, con le modalita descritte in circolare, al Ministero
PNRR al 31.12.2021 - | del’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato —
14 dicembre Trasmissione Servizio Centrale per il PNRR la documentazione attestante il conseguimento di
2021 2021 n 31 dichiarazione di milestone e target PNRR di rispettiva competenza, corredata dalle seguenti attestazioni:

gestione e check-list
relativa a milestone e | una dichiarazione di gestione complessiva (Allegato 1);
target
una check-list di controllo (Allegato 2) in ragione di singola milestone/target.
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Rilevazione periodica
avvisi, bandi e altre
procedure di
attivazione degli
investimenti.

PNRR - Trasmissione
delle Istruzioni
Tecniche per la
selezione dei progetti
PNRR

Tali documentazioni e attestazioni sono necessarie affinché il Servizio Centrale per il
PNRR possa presentare la richiesta di pagamento alla CE per il rimborso della prima
rata di contributo del PNRR.

E stata attivata nel portale "ltalia Domani" una nuova sezione dedicata ai bandi ed avvisi
pubblici ed altre procedure di attivazione degli investimenti, emanate dalle
Amministrazioni centrali titolari degli interventi per la selezione dei progetti da finanziare
attraverso il PNRR e/o Iindividuazione di beneficiari e soggetti attuatori. Al fine di
arricchire i contenuti del portale, le richiamate Amministrazioni sono pertanto invitate a
trasmettere le informazioni indicate in circolare.

Al fine di supportare le Amministrazioni centrali titolari di interventi previsti nel PNRR
nelle attivita di presidio e vigilanza nell’esecuzione dei progetti/interventi di competenza
che compongono le misure del Piano e di fornire indicazioni comuni a livello nazionale,
sono state predisposte le “Istruzioni tecniche per la selezione dei progetti PNRR”. I
documento detta regole e principi a cui le richiamate Amministrazioni sono invitate ad
attenersi, finalizzati a:

individuare requisiti di ammissibilita ed eventuali cause di esclusione, attribuibili al
Soggetto attuatore e/o alla proposta progettuale, il cui mancato soddisfacimento puo
comportare una criticita con impatto sul processo di attuazione dell’iniziativa, nonché in
fase di controllo e rendicontazione della stessa;

fornire elementi utili sui processi di attuazione che potranno essere ripresi nelle apposite
sezioni delle procedure di selezione dei progetti (ossia negli atti amministrativi di varia
natura, tra cui decreti ministeriali e bandi).
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agli investimenti


https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/circolari/2021/circolare_n_25_2021/
https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/circolari/2021/circolare_n_25_2021/
https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/circolari/2021/circolare_n_21_2021/
https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/circolari/2021/circolare_n_21_2021/

