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Premessa

Al termine del primo semestre 2024, I'ltalia si conferma al primo posto in Europa per obiettivi
raggiunti e avanzamento finanziario del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza. Siamo lo Stato membro
dell’lUnione europea che ha ricevuto, finora, I'importo economico piu alto: 102,5 miliardi di euro,
corrispondenti al 53 per cento della dotazione complessiva del Piano, superando la media europea. Questo
dato salira a 113,5 miliardi di euro, oltre il 58 per cento delle risorse totali, a seguito dell'imminente
pagamento della quinta rata, gia approvato dalla Commissione europea il 2 luglio 2024 e dal Comitato
economico e finanziario lo scorso 18 luglio 2024.

Siamo stati i primi, in Europa, a richiedere e ad ottenere I'approvazione, da parte della Commissione
europea, del pagamento della quinta rata da undici miliardi di euro. E siamo stati anche i primi ad inoltrare
formale richiesta di pagamento per la sesta rata, che vale complessivamente 8,5 miliardi di euro.

Tra gli obiettivi raggiunti al 30 giugno 2024 figurano interventi strategici per il futuro della
Nazione. Tra questi, é possibile elencare tre interventi prioritari che rientrano nel piti ampio disegno di
trasformare I'ltalia in un hub di approvvigionamento energetico d’Europa, sfruttando la straordinaria
posizione geografica di piattaforma del Mediterraneo. Obiettivo al quale questo Governo lavora
alacremente fin dal suo insediamento e che rappresenta anche uno dei pilastri del Piano Mattei per I Africa.

Mi riferisco, nel dettaglio, alla realizzazione della “Linea Adriatica’, infrastruttura energetica
fondamentale per aumentare la capacita di trasporto del gas e per garantire maggiore sicurezza
energetica all'ltalia e al resto d’Europa; agli interventi per la tratta Est del “Tyrrhenian link’; il nuovo
corridoio elettrico sottomarino che colleghera la Penisola alla Sicilia e alla Sardegna, per un totale di circa
970 chilometri di lunghezza e 1000 MW di potenza; al progetto di interconnessione “SA. CO. 1. 3’ per
rinnovare e potenziare il collegamento elettrico gia esistente tra Sardegna, Corsica e la Penisola.

Voglio, inoltre, citare I'attivazione dei crediti d’imposta per la transizione 4.0 e 5.0, I'avvio delle
opere infrastrutturali nell'ambito della Zona Economica Speciale del Mezzogiorno, il piano di
potenziamento degli impianti sportivi nelle scuole e dei trasporti ferroviari nel Sud, lo sviluppo
dell’agrisolare, le procedure di assunzione nei tribunali civili, penali e amministrativi e il rafforzamento del
processo di digitalizzazione dei servizi della Guardia di Finanza, che rafforzera anche il presidio di
trasparenza e di legalita del PNRR.

Agli investimenti inseriti nella sesta rata si aggiungono anche importanti riforme, tra le quali le
misure dedicate alle persone con disabilita e al Patto per la Terza Eta, a conferma della centralita degli
interventi e dei servizi di assistenza alla comunita nell’attuazione del nuovo Piano.

In questi mesi, inoltre, abbiamo adottato due ulteriori riforme, che ci hanno consentito di
raggiungere progressi significativi nell’attuazione del PNRR. La prima riforma a cui mi riferisco e quella
contenuta nel decreto-legge n. 19/2024, convertito in legge n. 56/2024, con il quale abbiamo introdotto un
pacchetto essenziale di norme per accelerare nel suo complesso 'attuazione del Piano e il raggiungimento
dei suoi obiettivi.

La seconda e la riforma delle politiche di coesione, contenuta nel decreto-legge n. 60/2024,
convertito in legge n. 95/2024, che fa parte di un’azione pit ampia per ridurre i divari territoriali e
costruire un’ltalia piu forte e competitiva, da Nord a Sud.

Riforme che riteniamo importanti anche per rafforzare ulteriormente i gia positivi e incoraggianti
dati economici diffusi da Svimez sull’accelerazione della crescita economica nel Mezzogiorno, che registra
un incremento positivo di nuova occupazione pari al 2,6 per cento, a fronte di un tasso medio pari all’1,8



per cento, con gli investimenti in opere pubbliche e infrastrutture strategiche che passano da 8,7 miliardi
nel 2022 a 13 miliardi nel 2023, con un incremento superiore al 50 per cento.

Nel secondo semestre del 2024, saremo impegnati con le attivita di verifica dei 69 traguardi e
obiettivi della settima rata e con il monitoraggio dello stato di attuazione del Piano, della messa a terra
degli investimenti programmati e dell'incremento della spesa sostenuta.

Lincessante lavoro del Governo sul PNRR, programmato dal Ministro Fitto in Ssinergica
collaborazione con le Amministrazioni titolari e con gli Enti preposti, non consente pausa e proseguira fino
al 30 giugno 2026, e comunque fino all'entrata in vigore dell'ultima riforma e al completamento dell’'ultima
opera del Piano.

La messa a terra del PNRR é e rimarra una priorita assoluta dell'intero Governo, perché ogni
obiettivo raggiunto é un passo avanti per rendere la nostra Nazione pit forte, pitt moderna, pit attenta ai

bisogni delle famiglie e delle imprese.

Lo abbiamo promesso ai cittadini, e intendiamo mantenere fede a quell'impegno con il nostro
lavoro, la nostra costanza e la nostra determinazione.

Giorgia Meloni



Introduzione

La quinta Relazione al Parlamento sullo stato di attuazione del nuovo Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza illustra l'attivita svolta dal Governo, nel corso del primo semestre del 2024, per il conseguimento
degli obiettivi programmati e per 'adozione degli atti normativi propedeutici all’efficiente ed efficace
attuazione del Piano. In particolare, il decreto-legge 2 marzo 2024, n.19, convertito con modificazioni dalla
legge 29 aprile 2024, n. 56, e 'importante riforma in materia di politiche di coesione hanno caratterizzato
la roadmap governativa, per un’ltalia pitt moderna e competitiva.

Nel corso del semestre appena trascorso, iniziato all'indomani dell’approvazione del nuovo PNRR e del
pagamento della quarta rata, sono stati raggiunti significativi risultati, che hanno confermato il primato
europeo dell’Italia nell’attuazione del Piano, in termini di obiettivi conseguiti, di risorse complessivamente
ricevute e per numero di richieste di pagamento formalizzate.

Sotto quest’ultimo profilo, I'ltalia ha presentato, lo scorso mese di giugno, la richiesta di pagamento della
sesta rata del PNRR, pari a 8,5 miliardi di euro, che si aggiunge alla valutazione positiva, da parte della
Commissione europea, in ordine alla richiesta di pagamento della quinta rata, pari a 11 miliardi di euro.

Nel corso della prima parte dell’anno, sono stati regolarmente conseguiti i 37 traguardi e obiettivi connessi
alla sesta rata, che hanno portato a 269 il numero dei risultati complessivamente raggiunti dall'ltalia al 30
giugno 2024.

Nel frattempo, l'azione del Governo é proseguita mediante la convocazione delle sedute della Cabina di
regia finalizzate al monitoraggio e alla verifica dei 69 traguardi e obiettivi della settima rata, pari a 18,2
miliardi di euro, al coordinamento delle attivita connesse agli adempimenti di responsabilita di tutte le
Amministrazioni titolari di interventi, come stabilito dall’articolo 2 del d.l. n. 19/2024, nonché
all’accelerazione dell’aggiornamento dei cronoprogrammi sulla piattaforma ReGisS.

Il rafforzamento dellimplementazione di tale piattaforma, tuttora in corso, consente di rappresentare
puntualmente lo stato effettivo di attuazione del Piano, la spesa effettivamente sostenuta, fornendo cosi il
quadro informativo necessario a monitorare la concreta realizzazione delle misure strategiche per la
crescita economica della Nazione.

Durante il primo semestre dell’anno, nell’ambito delle attivita coordinate dalla Struttura di Missione, che
ringrazio per il positivo lavoro svolto al servizio dei Soggetti attuatori e di tutte le Istituzioni preposte, é
stata adottata la revisione tecnica del PNRR da parte del Consiglio dell’'Unione europea e sono state
organizzate centinaia di riunioni operative in costruttiva collaborazione con i servizi della Commissione
europea, numerose Cabine di regia tematiche per superare le criticita riscontrate, nonché oltre cinquanta
tavoli tecnici di lavoro in occasione della fruttuosa visita della Commissione europea svoltasi nello scorso
mese di giugno.

Nel corso dell’attivita di monitoraggio delle misure, la Task force PNRR della Commissione europea ha
evidenziato positivamente I'impegno profuso dal Governo per assicurare I'avanzamento del Piano.

Tra i principali risultati consequiti attraverso l'attivita del Governo, si evidenzia I'avvenuto insediamento
delle Cabine di coordinamento PNRR presso tutte le Prefetture, I'incremento dell'importo dalla quinta rata,
da 10,6 a 11 miliardi di euro, in seguito al conseguimento anticipato di due obiettivi connessi al contrasto
dell’evasione fiscale, nonché il rafforzamento del Comitato per la lotta contro le frodi nei confronti
dell’Unione europea (COLAF), strategico per implementare lattivita di controllo sull’utilizzo di tutti i fondi
europei e del Piano in particolare.



La presente Relazione riporta lo stato attuale dell’avanzamento finanziario e procedurale del PNRR,
indicando I'attivazione dell’85 per cento delle misure previste nel Piano con un livello di spesa pari a 51,4
miliardi di euro. Con particolare riferimento alle misure che prevedono procedure di affidamento, al 30
giugno 2024 risulta attivato il 92 per cento degli investimenti e risultano concluse gare per 111 miliardi di
euro.

Nel corso del secondo semestre, la Cabina di regia intensifichera le attivita di verifica dell’attuazione del
Piano e di monitoraggio rafforzato, in collaborazione con le Amministrazioni titolari e attraverso il dialogo
con il partenariato economico e sociale, finalizzato al conseguimento dei traguardi e degli obiettivi della
settima rata. Particolare attenzione verra inoltre dedicata alle misure inserite nelle ultime tre rate previste
dal Piano, al tasso di crescita della spesa, anche in relazione al processo di allineamento del sistema ReGiS,
nonché alla concreta realizzazione degli investimenti.

Raffaele Fitto
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La Quinta Relazione in breve

La Quinta Relazione al Parlamento si articola in due volumi. La Sezione I illustra I'attivita svolta e i
risultati conseguiti nell’ambito dell’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) nei
primi sei mesi del 2024. La Sezione II, a cura delle Amministrazioni titolari, riporta per ogni misura del
Piano la descrizione analitica, lo stato di realizzazione e le iniziative future.

La Sezione I si compone di sei Capitoli. Il Capitolo 1 passa in rassegna le misure intraprese dal Governo
per realizzare il nuovo PNRR, a seguito della revisione approvata dal Consiglio UE I'8 dicembre 2023,
con particolare riferimento al decreto-legge del 2 marzo 2024, n. 19 convertito con modificazioni dalla
legge 29 aprile 2024, n. 56. Tale decreto introduce importanti novita in materia di monitoraggio e
responsabilizzazione per il conseguimento degli obiettivi PNRR, meccanismi di governance e
rafforzamento dei sistemi di controllo. In particolare, in materia di monitoraggio, sono previsti
adempimenti a carico dei Soggetti attuatori in termini di aggiornamento dei cronoprogrammi
procedurali e finanziari nel sistema ReGiS, incluso il dettaglio sullo stato dei pagamenti, e a carico delle
Amministrazioni titolari al fine di ampliare e migliorare la qualita delle informazioni sullo stato di
attuazione e di consentire di individuare in modo tempestivo criticita e soluzioni nell’ottica del
conseguimento degli obiettivi finali. Nell'ambito dei nuovi meccanismi di governance, le Cabine di
coordinamento, istituite presso le prefetture, forniranno supporto ai Soggetti attuatori favorendo le
sinergie tra le diverse Amministrazioni e le istituzioni operanti sul territorio. Il sistema della
prevenzione di irregolarita e frodi e dei controlli si & arricchito grazie alle disposizioni che assicurano
una governance unitaria delle azioni antifrode in materia di fondi europei, con riferimento al PNRR e alla
politica di coesione, fermi restando i sistemi di vigilanza esistenti e facenti capo all'Ispettorato generale
per il PNRR e al Ministero dell’'Interno.

I Capitolo 1 illustra anche la recente riforma della politica di coesione per il ciclo 2021-2027, tesa ad
accelerare e innalzare la qualita della spesa rispetto ad alcuni settori strategici, in sinergia e secondo
I'approccio performance-based del PNRR nonché tenendo conto del piano strategico della Zona
Economica Speciale unica recentemente istituita dal Governo.

Il Capitolo 2 illustra il percorso di attuazione del Piano nell'ultimo semestre, a partire dalla revisione di
natura tecnica, approvata dal Consiglio UE del 14 maggio 2024, resasi necessaria, a seguito della
revisione dello scorso 8 dicembre, per eliminare ambiguita interpretative anche a beneficio dei processi
di attuazione e verifica dei risultati previsti. Come di consueto, & stato intenso e proficuo il confronto
istituzionale con la Commissione europea, in particolare nell’'ambito della missione di monitoraggio
svoltasi a giugno 2024, nell’ambito della quale si sono tenuti piu di cinquanta incontri di alto livello e
tematici organizzati dalla Struttura di Missione PNRR con la partecipazione del Ministero dell’Economia
e Finanze, le Amministrazioni centrali, le parti sociali, gli enti territoriali, istituti di ricerca e autorita
indipendenti. Il confronto a livello nazionale e stato altrettanto fruttuoso, in particolare nell’ambito della
Cabina di regia per il PNRR, riunitasi sei volte nel periodo febbraio-luglio 2024. La seduta dello scorso 3
luglio, in particolare, & stata dedicata alla verifica dello stato di attuazione delle misure con traguardi e
obiettivi da conseguire entro il 31 dicembre 2024, nel complesso pari a 69 (35 traguardi e 34 obiettivi),
nell’ambito della settima rata di pagamento, il cui valore si attesta a 18,2 miliardi di euro.

Il Capitolo 3 descrive I'attivita svolta in relazione all'imponente mole di obiettivi e traguardi associati
alla quinta rata di pagamento, pari a 53 risultati (di cui 23 traguardi e 30 obiettivi, relativi a 14 riforme
e 22 investimenti), per un valore di 11 miliardi di euro (al netto del prefinanziamento); i risultati
includono due obiettivi originariamente previsti nell’ambito della settima rata di pagamento. La
richiesta di pagamento della quinta rata, presentata il 29 dicembre 2023, ha ricevuto parere positivo da
parte della Commissione europea il 2 luglio 2024 e dal Comitato economico e finanziario il successivo
18 luglio.



Il Capitolo 4 dettaglia i contenuti dei risultati associati alla sesta rata di pagamento, pari nel complesso
a 37 (di cui 23 traguardi e 14 obiettivi, relativi a 6 riforme e 4 investimenti). Limporto della rata e di 8,5
miliardi di euro (al netto del prefinanziamento). La sesta richiesta di pagamento e stata trasmessa lo
scorso 28 giugno; e gia in corso la valutazione da parte della Commissione europea, che comportera
verifiche a campione (c.d. sampling) in sei casi.

I1 Capitolo 5 € dedicato all’analisi dello stato di avanzamento procedurale e finanziario del Piano. Al 30
giugno 2024 risultano attivati, ossia finanziati e in corso di esecuzione, interventi PNRR per un valore
complessivo di circa 165 miliardi di euro, pari all’'85 per cento della dotazione complessiva del Piano
(194,4 miliardi di euro), mentre la spesa sostenuta si attesta a 51,4 miliardi di euro, corrispondente al
31 per cento del valore degli interventi attivati. Se si considera il sottoinsieme delle misure del Piano la
cui realizzazione richiede una procedura di affidamento, a fronte di un importo totale pari a circa 133
miliardi di euro, gli interventi attivati ammontano a 122 miliardi (92 per cento del totale), mentre quelli
a cui risulta associato almeno un bando di gara si attestano a 111 miliardi (91 per cento delle misure
attivate).

Il Capitolo 6 traccia un confronto tra il Piano italiano e quello degli altri Stati membri dell'Unione
europea, da cui emerge la posizione di assoluta centralita del nostro Paese rispetto ai progressi
nell’attuazione del Dispositivo di ripresa e resilienza. L'Italia, che si conferma il primo beneficiario dei
fondi del Dispositivo in termini assoluti, registra il piu alto numero di obiettivi e traguardi raggiunti. Tale
circostanza le ha consentito di ricevere risorse pari, al 22 luglio 2024, a 102,5 miliardi di euro, al lordo
del prefinanziamento, corrispondenti all'importo delle prime quattro rate di pagamento. Tali erogazioni
rappresentano il 53 per cento della dotazione complessiva del Piano, dato che si colloca ben al di sopra
della media europea e che é destinato a raggiungere 113,5 miliardi, piu del 58 per cento dell’allocazione
totale, quando verra pagata la quinta richiesta di pagamento.

Il Capitolo 6 riporta anche le valutazioni del Piano da parte della Commissione europea e di alcune
istituzioni internazionali. La Commissione europea ha preso atto dei notevoli progressi compiuti dal
nostro Paese nell’esecuzione del PNRR nella valutazione di medio termine del Dispositivo di ripresa e
resilienza, nella Relazione per Paese del 2024 e nelle successive raccomandazioni specifiche, approvate
dal Consiglio UE del 16 luglio 2024. Il Fondo Monetario Internazionale e I'Organizzazione per la
Cooperazione e lo Sviluppo Economico hanno espresso apprezzamento per la determinazione del
Governo italiano nel porre in essere tutte le azioni necessarie per accelerare I'attuazione del PNRR,
secondo un approccio ispirato a una visione unitaria dei fabbisogni del Paese e delle soluzioni di policy,
tesa a ricercare sinergie e complementarita con le politiche di coesione anche attraverso una riforma
dedicata, inserita nel Piano in occasione della revisione dello scorso dicembre.



Capitolo 1
Gli atti normativi per la realizzazione del nuovo PNRR
e le relative misure attuative

1.1 Il decreto-legge 2 marzo 2024, n. 19: contenuti e applicazione

Per 'attuazione del PNRR sono state adottate, sin dall’origine, disposizioni volte a definire gli assetti
istituzionali, assicurare la realizzazione degli interventi nei tempi previsti e stabilire il sistema dei
controlli.

Dopo l'adozione del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge 29
luglio 2021, n. 108, sono stati adottati interventi normativi di particolare rilievo per fare fronte alle
esigenze emerse nel corso del processo di attuazione del Piano, tra i quali il decreto-legge 30 aprile 2022,
n. 36, convertito con modificazioni dalla legge 29 giugno 2022, n. 79, e il decreto-legge 24 febbraio 2023,
n. 13, adottato dall’attuale Governo e convertito con modificazioni dalla legge 21 aprile 2023, n. 41.

A valle della decisione del Consiglio UE dell’8 dicembre 2023, con cui si & concluso il processo di
revisione del Piano italiano, inclusa I'introduzione delle nuove misure mirate a perseguire gli obiettivi
di REPowerEU, ¢ emersa la necessita di un ulteriore intervento normativo volto a definire le regole per
assicurare il completamento nei tempi richiesti del nuovo PNRR, cosi come riformulato, nonché il quadro
giuridico di riferimento per gli interventi che, nell’lambito della revisione del Piano, sono stati spostati
su altre fonti di finanziamento.

Con queste finalita, in data 2 marzo 2024 e stato adottato il decreto-legge n. 19 recante “Ulteriori
disposizioni urgenti per I'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)” (di seguito, anche
solo “decreto”). 1l decreto, convertito con modificazioni dalla legge 29 aprile 2024, n. 56, include sia
misure di natura orizzontale sia misure specifiche per diversi settori nevralgici per '’economia nazionale,
finalizzate a garantire la realizzazione degli obiettivi del nuovo PNRR italiano, comprensivo del capitolo
REPowerEU.

La ratio dell'intervento legislativo € da ricondurre alla necessita di passare da una prima definizione di
un impianto di governance funzionale alla corretta attuazione del PNRR a un consolidamento pratico
degli strumenti ad esso connessi, in grado di recepire le esigenze espresse dai Soggetti attuatori e dalle
Amministrazioni centrali responsabili e di focalizzare le energie dei soggetti istituzionali coinvolti
nell’effettiva messa a terra degli interventi contenuti nel Piano.

Tale consolidamento si € mosso lungo due direttrici:

- lapredisposizione, nel Titolo I del decreto, di norme volte a rafforzare la governance del PNRR e
del Piano Nazionale Complementare (PNC) con lo scopo di favorire il raggiungimento degli
obiettivi, quali le nuove disposizioni in materia di responsabilita per il conseguimento degli
obiettivi, per prevenire e contrastare le frodi, per rafforzare la capacita amministrativa e per
fornire supporto agli enti locali, nonché le specifiche previsioni volte ad individuare le fonti di
finanziamento degli investimenti oggetto di modifica (come da decisione del Consiglio UE dell’8
dicembre 2023) e di quelli non piu finanziati a valere sulle risorse del PNRR;

- lintroduzione, nel Titolo II, di:

a) ulteriori semplificazioni amministrative, che riguardano tutte le tipologie di investimenti
e di settori (c.d. semplificazioni di carattere orizzontale);

b) disposizioni relative a determinati investimenti e/o settori, con obiettivi di
semplificazione (c.d. semplificazioni di tipo verticale) e per dare impulso all’attuazione
delle misure inserite nel nuovo Piano con interventi normativi in specifici ambiti.



Di seguito sono illustrate sinteticamente le principali disposizioni normative introdotte dal decreto.
A) Le fonti di finanziamento

Il d.I. n. 19/2024 provvede ad approntare le necessarie risorse finanziarie per dare piena operativita al
nuovo PNRR (inclusivo del nuovo capitolo REPowerEU) e a individuare la copertura del fabbisogno
finanziario occorrente per dare continuita attuativa alle misure trasferite dal PNRR ad altre fonti di
finanziamento, tenuto conto degli impegni giuridicamente gia assunti dalle Amministrazioni titolari.

A tal fine, I'articolo 1 del decreto-legge individua analiticamente le modalita di finanziamento degli
interventi compresi nel nuovo Piano nazionale di ripresa e resilienza, di quelli che, a seguito della
revisione, non risultano piu finanziati con risorse PNRR e degli interventi inclusi nel PNC. Tra le diverse
modalita di finanziamento, I'articolo prevede una parziale rimodulazione delle risorse stanziate per il
PNC dal decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla legge 1° luglio 2021, n.
101.

L'obiettivo di fondo & garantire una piu efficiente e coordinata utilizzazione delle risorse europee e del
bilancio dello Stato disponibili a seguito della revisione di dicembre 2023, nonché un impiego, ai predetti
scopi, temporalmente limitato delle risorse del Fondo Sviluppo e Coesione, periodo di programmazione
2021-2027, nonché le modalita per il suo successivo rifinanziamento.

In particolare, il primo comma dell’articolo 1 dispone l'incremento del Fondo di rotazione per
I'attuazione del NextGenerationEU-Italia! per un ammontare complessivo pari a 9,4 miliardi di euro per
il triennio 2024-2026; inoltre, per garantire la realizzazione degli investimenti non pit finanziati, in tutto
oinparte, dal PNRR, & autorizzata una spesa complessiva di euro 3,4 miliardi di euro per il periodo 2024-
2029.

Relativamente agli interventi previsti dal PNC, I'articolo disciplina un apposito procedimento di verifica
dei costi di realizzazione, che prevede la presentazione al Comitato interministeriale per la
programmazione economica e lo sviluppo sostenibile (CIPESS), da parte del Ministro per gli Affari
europei, il Sud, le Politiche di Coesione e il PNRR e del Ministro dell’Economia e delle Finanze, di
un’informativa congiunta, a cadenza semestrale, sui costi degli interventi stessi e sulle iniziative
intraprese per il reperimento di fonti di finanziamento diverse da quelle a carico del bilancio nazionale
per gli interventi trasferiti al di fuori del perimetro del PNRR.

All'uopo, viene delineato anche un meccanismo finalizzato all'individuazione - con apposito decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri - sia degli eventuali interventi inclusi nel PNC e oggetto di
definanziamento in ragione del mancato perfezionamento delle obbligazioni giuridicamente vincolanti,
anche in considerazione della loro complessita e dello stato di avanzamento di ciascun investimento, sia
della destinazione delle corrispondenti risorse al Fondo Sviluppo e Coesione.

L'articolo 1 delinea, infine, il quadro completo dei definanziamenti e rifinanziamenti delle opere PNRR,
quantificando gli oneri derivanti da tale manovra in 15,5 miliardi di euro per il periodo 2024-2029. In
tale ammontare deve includersi il ritorno ai finanziamenti nazionali relativi alle piccole e medie opere e
agli interventi di rigenerazione urbana, rispettivamente fuoriusciti e parzialmente fuoriusciti dal Piano.

Per quanto attiene alla gestione finanziaria delle risorse del PNRR e nell’ambito delle disposizioni di
accelerazione delle procedure per l'attuazione del PNRR e del PNC, I'articolo 11 del d.I. n. 19/2024
prevede che, per fare fronte alle esigenze di liquidita piu volte manifestate dai Soggetti attuatori,
I'erogazione delle anticipazioni in favore di questi ultimi, necessarie per la tempestiva attuazione degli
interventi PNRR, sia pari in via ordinaria al 30 per cento del valore dell'intervento stesso. Inoltre, per

1 Articolo 1, comma 1037, della legge 30 dicembre 2020, n. 178 (Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023).



agevolare il reintegro del Fondo NextGenerationEU-Italia per gli importi eventualmente gia erogati in
favore di misure definanziate senza incidere sulla operativita dei Soggetti attuatori, & previsto che si
possa ricorrere anche al meccanismo di compensazione con le risorse apportate dalle nuove fonti di
copertura.

( Il Decreto del Ragioniere Generale dello Stato del 3 maggio 2024 di assegnazione delle risorse PNRR\

Il quadro finanziario originario del PNRR, come gia illustrato, é stato significativamente modificato a seguito della
revisione dei suoi contenuti adottata con la Decisone del Consiglio UE dell'8 dicembre 2023. In particolare, da un punto
di vista finanziario, il nuovo PNRR prevede:

- l'introduzione di nuove misure PNRR, la maggior parte dei quali riguardanti l'iniziativa REPowerEU;
- larimodulazione finanziaria (in aumento o in diminuzione) di diverse misure gia presenti nel PNRR;
- iltrasferimento di alcune misure fuoriuscite definitivamente dal PNRR ad altre fonti di finanziamento.

Alla luce delle modifiche apportate con la citata Decisione, il decreto del Ragioniere Generale dello Stato del 3 maggio
2024, pubblicato in Gazzetta Ufficiale, serie generale n. 134, del 10 giugno 2024, ha provveduto a rimodulare le
assegnazioni delle risorse in favore delle Amministrazioni centrali titolari di misure PNRR allo scopo di recepire il nuovo
Quadro finanziario del Piano e consentire, tra I'altro, I'attivazione delle iniziative REPowerEU. j

B) Il rafforzamento del sistema di prevenzione e contrasto alle frodi

Il secondo aspetto di governance inciso in maniera rilevante dalle previsioni del decreto-legge & quello
delle misure per la prevenzione e il contrasto delle frodi nell’utilizzazione delle risorse relative al PNRR
e alle politiche di coesione, gia disciplinato dall’articolo 6 del d.l. n. 77/2021, il quale demandava
all'Ispettorato Generale per il PNRR presso la Ragioneria Generale dello Stato (RGS) i compiti di controllo
erendicontazione, a tutela degli interessi finanziari dell'Unione connessi all’attuazione del Piano. La RGS
ha adottato numerose iniziative attuative, illustrate nel Riquadro che segue.

La ratio delle integrazioni introdotte dal d.I. n. 19/2024, e piu in particolare dal suo articolo 3, ¢ di
garantire una governance unitaria delle azioni antifrode in materia di fondi europei, dunque con
riferimento al PNRR e alla politica di coesione, sia sotto il profilo del monitoraggio del flusso informativo
sulle iniziative adottate dai soggetti coinvolti e sull'andamento delle azioni di prevenzione, sia alla luce
dell’opportunita di elaborare proposte anche di tipo normativo, fermi restando il sistema di vigilanza in
atto facente capo all'Ispettorato Generale e i presidi preventivi volti a individuare i possibili rischi di
infiltrazioni della criminalita organizzata previsti dalla legislazione antimafia, che rientrano nelle
competenze del Ministero dell’Interno.

Tale indirizzo normativo si pone in raccordo con quanto suggerito dalle tre Raccomandazioni formulate
dalla Commissione europea e indirizzate agli Stati membri nell’ambito della 342 Relazione della
Commissione europea al Consiglio e al Parlamento sulla lotta contro la frode nel 2022 (c.d. Relazione
PIF).

Atal fine, il decreto-legge prevede I'estensione al PNRR delle funzioni consultive e di indirizzo - volte al
coordinamento delle attivita di contrasto delle frodi e delle irregolarita nei settori fiscale, della politica
agricola comune e dei fondi strutturali - attribuite al Comitato per la lotta contro le frodi nei confronti
dell'Unione europea (COLAF), la cui Presidenza spetta al Ministro per gli Affari europei, il Sud, le
Politiche di Coesione e il PNRR.

Conseguentemente, la disposizione interviene sulle competenze attribuite al Comitato, incrementandole
rispetto a quelle attuali e includendovi, segnatamente:



a) larichiesta di informazioni sulle iniziative adottate da parte delle Istituzioni, Enti e Organismi per
contrastare le frodi e gli altri illeciti;

b) la promozione della stipulazione e il monitoraggio dell’attuazione di protocolli d’intesa di cui
all’articolo 7, comma 8, del d.1. n. 77/2021;

c) la valutazione dell’opportunita di elaborare eventuali proposte, anche di tipo normativo, da
sottoporre alle Amministrazioni competenti ovvero alla Cabina di regia per il PNRR;

d) lo sviluppo di attivita di analisi anche con riguardo all’andamento dei risultati dell’azione di
prevenzione e contrasto delle frodi e degli altri illeciti.

Il decreto-legge delinea inoltre una nuova composizione del Comitato, estendendo il novero dei
componenti necessari coerentemente con le nuove funzioni attribuite all’organo e prevedendo la
possibilita di integrare il COLAF, qualora cio si renda necessario, con rappresentanti di altre
Amministrazioni, istituzioni, enti o organi nazionali ed europei, nonché con i soggetti incaricati
dell’attuazione di progetti o di investimenti, finanziati, in tutto o in parte, con le risorse afferenti al PNRR
ovvero alle politiche di coesione.

Con riferimento alla possibilita, prevista dall’art. 7, comma 8, del d.l. n. 77/2021, di stipulare appositi
protocolli di intesa con la Guardia di Finanza (gia concretatasi nel protocollo di intesa stipulato da
quest’ultima con la Ragioneria Generale dello Stato, al quale hanno unilateralmente aderito altre 23
Amministrazioni), I'articolo 3 dispone che siano definite le modalita con cui la Guardia di Finanza puo
condividere dati, informazioni e documentazione acquisiti nell’ambito delle relative attivita istituzionali
e ritenuti rilevanti per le attivita di competenza della Ragioneria Generale dello Stato e delle
Amministrazioni centrali titolari degli interventi previsti dal PNRR.

Le ultime modifiche apportate dal decreto-legge alla materia della prevenzione antifrode vanno ad
incidere sulla normativa penale e sulle previsioni del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159
(Codice Antimafia). In particolare, il decreto ha:

- integrato I'articolo 512-bis del Codice penale, che disciplina il reato di trasferimento fraudolento

di valori, includendovi ogni soggetto che “al fine di eludere le disposizioni in materia di
documentazione antimafia, attribuisce fittiziamente ad altri la titolarita di imprese, quote
societarie o azioni ovvero di cariche sociali, qualora I'imprenditore o la societa partecipi a
procedure di aggiudicazione o di esecuzione di appalti o concessioni’.
Tale intervento si € reso necessario in ragione della sussistenza di importanti fattori di rischio
(natura dei progetti finanziati, collocazione territoriale degli stessi, semplificazione delle
procedure amministrative) che potrebbero rendere gli investimenti pubblici correlati al PNRR
un’opportunita di profitto per la criminalita organizzata; si € tuttavia optato per una tutela
successivo-repressiva al fine di evitare di vanificare le garanzie procedimentali introdotte in
tema di contraddittorio e prevenzione collaborativa dal decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152,
convertito in legge 29 dicembre 2021, n. 233 (c.d. decreto Recovery);

- novellato parzialmente il comma 4 dell’articolo 84 del Codice antimafia, contenente il catalogo
dei reati c.d. “spia” al ricorrere dei quali 'Autorita amministrativa € vincolata all’emissione della
misura interdittiva antimafia, includendovi i delitti tributari connessi alla realizzazione di frodi
fiscali previsti dagli articoli 2, 3 e 8 del decreto legislativo 10 marzo 2000, n. 74.



Il Sistema dei controlli nel PNRR e le principali misure adottate
per la prevenzione e il contrasto alle frodi

a) Il quadro normativo per la tutela degli Interessi finanziari dell’'Unione europea e la lotta antifrode: I'art. 22 del
reg. (UE) 2021/241 e le previsioni degli Accordi di finanziamento PNRR
Le principali fonti normative europee e nazionali impongono agli Stati membri e, nel caso dell’ltalia, all'intero
sistema di governance del PNRR I'adozione di misure idonee a contrastare fenomeni di illecita captazione di
risorse pubbliche.

In primis, I'art. 22 del reg. (UE) 241/2021 prevede che, nell'attuare il dispositivo, gli Stati membri, in qualita di
beneficiari o mutuatari di fondi a titolo dello stesso, adottino tutte le opportune misure per tutelare gli interessi
finanziari dell'Unione e per garantire che I'utilizzo dei fondi in relazione alle misure sostenute dal dispositivo sia
conforme al diritto dell’Unione e nazionale applicabile, in particolare per quanto riguarda la prevenzione,
I'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di interessi. A tal fine, gli Stati memobri
prevedono un sistema di controllo interno efficace ed efficiente, nonché provvedono al recupero degli importi
erroneamente versati o utilizzati in modo non corretto (...).

Analoghi obblighi sono espressamente previsti all'interno degli Accordi di finanziamento sottoscritti tra la
Commissione europea e gli Stati membri.

In particolare, gli Accordi prevedono che, in occasione della presentazione delle richieste di pagamento alla
Commissione europea, a queste ultime venga allegata la c.d. dichiarazione di gestione, nel cui ambito lo Stato
membro deve dare contezza alla Commissione di tutti i casi di irregolarita/frode eventualmente rilevate e, al
contempo, delle azioni poste in essere per la rettifica e il recupero dei sottostanti importi.

b) Le principali iniziative adottate in relazione alle procedure di controllo PNRR e alla lotta antifrode
Trale varie sfide che presenta il PNRR, una delle pitl impegnative consiste, da un lato, nell'elaborazione di regole
procedurali comuni per tutte le Amministrazioni, dall'altro, nel cercare di individuare le migliori e piu efficaci
azioni da porre in essere in tema di lotta antifrode a tutela degli interessi economico-finanziari dell'Unione
europea.

Tale sfida appare ancor pit significativa se si considera che i controlli riferiti al PNRR sono fondamentalmente
articolati su due aree:

- quella "tradizionale” dei controlli amministrativo-contabili su procedure e spese, secondo le ordinarie
procedure di controllo previste dalla normativa nazionale e unionale, volte a garantire la trasparenza,
la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativo-contabile;

- quella "aggiuntiva’, di nuovo conio, dei controlli specificc PNRR che si esplicano sia sugli atti di
rendicontazione delle performance connessi alle richieste di pagamento alla Commissione europea per
il pieno conseguimento di milestone e target, sia su procedure e spese sottostanti alle Misure PNRR
(investimenti e riforme) per il rispetto dei principi specifici e trasversali quali DNSH, tagging digitale e
climatico, “quota sud", parita di genere e pari opportunita.

Tali controlli devono garantire, in generale, il rispetto della sana gestione finanziaria e della prevenzione e del
contrasto a fenomeni di frode/corruzione, compresa la corretta individuazione delle “titolarita effettive” dei
destinatari finali dei fondi o appaltatori PNRR, I'assenza di situazioni di conflitto di interessi nonché di potenziali
casi di "doppio finanziamento” e, nello specifico, che siano soddisfatte tutte le condizionalita previste per
ciascuna riforma/investimento PNRR, ovvero I'effettivo e soddisfacente conseguimento di milestone e target.




Per quanto sopra, la Ragioneria Generale dello Stato ha intrapreso molteplici iniziative, tra cui appare utile
ricordare le seguenti:

1. Ladefinizione della governance dei controlli PNRR
Uno dei primi atti, € stato quello di definire ruoli e competenze dei diversi Attori ricompresi all'interno della
governance dei controlli PNRR.

Atalriguardo, il primo fondamentale atto e intervenuto con la Circolare RGS 11 agosto 2022, n. 30, che ha
adottato le "Linee Guida per lo svolgimento delle attivita di controllo e rendicontazione delle Misure PNRR
di competenza delle Amministrazioni centrali e dei Soggetti attuatori” e con cui i controlli PNRR sono stati
regolati su tre differenti livelli, ovvero: quelli svolti dal Soggetto attuatore dell'intervento?, quelli in carico
allAmministrazione titolare dell'intervento® e quelli svolti dalla Ragioneria Generale dello Stato -
Ispettorato Generale per il PNRR (IGPNRR).

2. Listituzione di Tavoli consultivi ad hocin tema di controlli PNRR
Al fine di assicurare il presidio delle attivita di controllo e rendicontazione degli interventi finanziati dal
PNRR, sono stati istituiti presso I'lspettorato Generale per il PNRR, con Determina RGS 9 marzo 2022, n.
57, il "Tavolo di coordinamento per la rendicontazione e il controllo del PNRR” e |a "Rete dei Referenti
Antifrode PNRR":

- il "Tavolo di coordinamento per |a rendicontazione e il controllo del PNRR" svolge I'analisi delle
tematiche comuni afferenti alle attivita di controllo e rendicontazione del PNRR, ai fini dell'elaborazione
di linee guida, indirizzi, metodologie e strumenti di supporto per le Amministrazioni titolari di
intervento;

- la"Rete dei Referenti Antifrode PNRR" € chiamata a valutare periodicamente i rischi di frode, conflitti
diinteresse e doppi finanziamenti e, quindi, a definire le misure e le azioni “efficaci e proporzionate” per
la prevenzione, I'individuazione e il contrasto. E presieduta dall'Ispettorato Generale per il PNRR ed &
composta da un Referente Antifrode di ciascuna Amministrazione centrale titolare di interventi PNRR
e da rappresentanti della Guardia di Finanza. Sono, altres], invitati a partecipare ai lavori della Rete, in
ragione delle singole materie in esame, tutti gli altri soggetti istituzionali competenti in materia (Corte
dei conti, ANAC, Banca d'ltalia — UIF, ecc.).

Z Soggetto attuatore - Soggetto pubblico o privato responsabile dell’attuazione dell’intervento/progetto finanziato
dal PNRR (coincide con il soggetto titolare del codice unico di progetto - CUP). In particolare, I'art. 1, co. 4, lett.
0) del d.I. n. 77/2021, indica che i Soggetti attuatori sono: “soggetti pubblici o privati che provvedono alla
realizzazione degli interventi previsti dal PNRR". L'art. 9, co. 1, del d.1. n. 77 /2021 specifica che “alla realizzazione
operativa degli interventi previsti dal PNRR provvedono le Amministrazioni centrali, le Regioni, le provincie
autonome di Trento e Bolzano e gli Enti locali (sulla base delle specifiche competenze istituzionali ovvero della
diversa titolarita degli interventi definita nel PNRR) attraverso le proprie strutture, ovvero avvalendosi di Soggetti
attuatori esterni individuati nel PNRR, ovvero con le modalita previste dalla normativa nazionale ed europea
vigente”.

3 Amministrazioni centrali titolari di interventi PNRR - Ministeri e strutture della Presidenza del Consiglio dei
Ministri responsabili dell’attuazione delle riforme e degli investimenti (ossia delle misure) previsti nel PNRR in
base a quanto stabilito dal DM del 6 agosto 2021 e ss.mm.ii. Presso ogni Amministrazione é istituita, inoltre, una
“Struttura di coordinamento dell’Amministrazione centrale titolare di interventi PNRR” articolata fino ad un
massimo di tre uffici dirigenziali di livello non generale, che provvedono al coordinamento delle attivita di
gestione, nonché al monitoraggio, alla rendicontazione e al controllo degli investimenti e delle riforme di
pertinenza del’Amministrazione centrale.




3. Ladozione di Linee Guida operative per le Amministrazioni titolari di misure PNRR e i Soggetti attuatori
Le gia citate “Linee Guida per lo svolgimento delle attivita di controllo e rendicontazione delle Misure PNRR" sono
state successivamente completate attraverso |'adozione di Appendici Tematiche ad hoc che hanno
regolato le procedure di controllo da porre in essere da parte dei Soggetti attuatori e delle Amministrazioni
titolari di misure PNRR con specifico riferimento agli aspetti pit innovativi dellart. 22 reg. (UE) 241/2021,
ovvero:

- la"Rilevazione delle titolarita effettive ex art. 22 par. 2 lett. d) reg. (UE) 2021/241 e la comunicazione
alla UIF di operazioni sospette da parte della Pubblica Amministrazione ex art. 10, d.Igs. 231/2007"
(adottata con Circolare RGS 15 settembre 2023, n. 27);

- la “Prevenzione e il controllo del conflitto di interessi” e la “Duplicazione dei finanziamenti” (entrambe
adottate con Circolare RGS 28 marzo 2024, n. 13).

Tutte le Appendici Tematiche sono state redatte in stretta sinergia con i principali e competenti Attori
istituzionali di riferimento, tra cui I'Unita di Informazione Finanziaria della Banca d’ltalia (UIF), I'Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC) e la Guardia di Finanza.

4. L'adozione di Linee guida operative con specifico riferimento alla lotta antifrode
Con specifico riferimento al tema della lotta antifrode é stata adottata, con Circolare RGS, la Strategia
generale antifrode PNRR (vers. 1.0 del 11 ottobre 2023 e successiva versione 2.0 del 17 dicembre 2023).

La Strategia:

- tiene conto della dimensione e della complessita del Piano legata all'articolazione organizzativa
“multilivello” decentrata e, quindi, si pone I'obiettivo di orientare le azioni e le misure poste in essere
dalle singole Amministrazioni coinvolte nell'attuazione delle Misure attraverso una “strategia generale
comune’, al fine di garantire soluzioni e prassi omogenee ed efficaci in materia antifrode;

- poggia su alcuni elementi cardine tra cui, in particolare, la solida e intensa cooperazione con tutti gli
altri Attori istituzionali coinvolti sui temi “antifrode/anticorruzione”, quali il Comitato per la lotta contro
le frodi nei confronti dell'Unione europea (COLAF), la Guardia di Finanza, la Corte dei conti, la Banca
d'ltalia — UIF e I'ANAC, garantendone la costante partecipazione ai lavori della predetta “Rete dei
Referenti Antifrode del PNRR".

Particolarmente stretta e, come owvio, la collaborazione tra la RGS e la Guardia di Finanza, basata anche
sul Protocollo d'Intesa ad hoc stipulato nel dicembre 2021, fin dalle prime fasi di avvio del Piano Nazionale
di Ripresa e Resilienza, che costituisce, altresi, la cornice generale di riferimento per le forme di
cooperazione interistituzionale con tutte le Amministrazioni centrali titolari di interventi PNRR in materia
di controlli volti a prevenire, individuare e contrastare le violazioni in danno degli interessi economici e
finanziari dello Stato e dell’'Unione europea.

5. L'adozione di strumenti informatici ad hoc ai fini dell’analisi del rischio e, pit in generale, della prevenzione
antifrode
Tutte le Amministrazioni titolari di interventi PNRR sono state abilitate all’utilizzo di appositi strumenti
informatici direttamente accessibili tramite il sistema informativo ReGiS, ovvero:

- il Sistema informativo antifrode della Commissione europea denominato “Arachne”. Esso costituisce
uno strumento di analisi dei potenziali rischi di frode per progetti, beneficiari/Soggetti attuatori,
contratti e contraenti. In modo particolare, sulla base dei dati acquisiti, il Sistema calcola e visualizza
fino a 102 indicatori di rischio classificati in diverse categorie principali di rischio, tra cui appalti, gestione




dei contratti, ammissibilita, concentrazione, prestazione, ragionevolezza, rischio per la reputazione e
allerta frode;

- linnovativa Piattaforma Integrata Anti Frode nazionale denominata PIAF — IT. Si tratta di una best
practice della Ragioneria Generale dello Stato, frutto della realizzazione di una progettualita ad hoc
approvata e finanziata dall'Ufficio europeo Lotta Antifrode — OLAF, che raccoglie dati da fonti esterne
eterogenee a livello nazionale ed europeo con l'obiettivo di restituire “schede di sintesi” nominative e/o
progettuali al fine di poter cogliere eventuali profili di rischio frode e doppio finanziamento.

6. La definizione di un flusso informativo ah hoc con I'Ufficio del Procuratore europeo (European Public
Prosecutor Office — EPPO)
La RGS ha awviato una proficua e fattiva collaborazione con EPPO attraverso la predisposizione di un
canale dedicato allo scambio di informazioni d'interesse.

Il flusso informativo ha come fine:

- daunlato, far conoscere ad EPPO se una determinata progettualita — astrattamente qualificabile come
progettualita PNRR - sia stata effettivamente ammessa a finanziamento PNRR (circostanza che,
teoricamente, radicherebbe la competenza penale in capo ad EPPO) nonché lo stato della stessa, in
termini di avanzamento dei connessi flussi di performance e di spesa;

- dall'altro, far valutare ad EPPO la possibilita, compatibilmente con la segretezza delle indagini in corso,
di poter veicolare le informazioni d'interesse ai fini amministrativi al Nucleo Speciale Spesa Pubblica e
Repressione delle frodi comunitarie della Guardia di Finanza affinché questo, a sua volta, possa darne
notizia all’Amministrazione titolare della Misura PNRR. Quest'ultima potra, quindi, in base allo stato di
avanzamento del progetto, verificare I'opportunita/necessita di eventuali azioni amministrative tese,
in particolare, ad evitare indebite erogazioni di risorse RRF per tempo.

L'ottima collaborazione fino ad oggi posta in essere pud essere vista come una vera e propria best practice
a livello europeo in termini di prevenzione antifrode.

7. Ladefinizione di un flusso informativo ad hoc con la Guardia di Finanza

Il Comando della Guardia di Finanza — lll Reparto Operazioni — Sezione frodi Uscite Comunitarie, ha di
recente adottato, previa condivisione con la RGS, Ia Circolare 20 marzo 2024, n. 89235 avente ad oggetto
"Flussi di comunicazione in materia di frodi e irregolarita relative a interventi finanziati con risorse del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza". Con tale Circolare € stato reso disponibile a tutti i Reparti del Corpo il format
da utilizzare per l'inoltro alle Amministrazioni centrali competenti nonché, per conoscenza, tra gli altri,
all'lspettorato Generale per il PNRR, delle segnalazioni di irregolarita/frodi riscontrate al termine delle
autonome attivita di controllo poste in essere in relazione a interventi finanziati con risorse del PNRR.
Anche in questo caso, le Amministrazioni centrali destinatarie delle segnalazioni prodotte dai Reparti della
Guardia di Finanza potranno, in base allo stato di avanzamento dei singoli progetti, verificare
I'opportunita/necessita di ogni eventuale azione amministrativa tesa ad evitare tempestivamente indebite
erogazioni di risorse RRF.

* % o o
Le numerose iniziative finora adottate dalla Ragioneria Generale dello Stato e la costante cooperazione promossa

con tutti i competenti Attori istituzionali di riferimento costituiscono la garanzia dell'adozione di un sistema di
gestione e controllo del PNRR concertato e qualificato, teso a prevenire e ad individuare in modo tempestivo, per
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quanto possibile, le attivita fraudolente e, qualora queste si verifichino, a porre in atto tutte le opportune e adeguate
misure correttive.

Il lavoro, tuttavia, non deve ritenersi concluso, in quanto la materia & in continua evoluzione, sia dal lato delle norme
sia dal lato delle modalita con le quali si possono determinare usi illeciti dei fondi, sia del PNRR sia dei fondi europei

e nazionali in generale.
N— —

C) Il potenziamento delle strutture di governance

Il dl. n. 19/2024 ha apportato ulteriori novita al sistema di governance del PNRR, rafforzando e
potenziando le funzioni di alcune strutture amministrative chiave per I'efficiente attuazione del Piano.

In primo luogo, anche in ragione dell'introduzione della nuova Missione 7 collegata a REPowerEU, il
decreto prevede la riorganizzazione della Struttura di Missione per il PNRR presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri. Ai sensi dell’art. 4 del decreto, € prevista non solo l'istituzione di una nuova
direzione generale (cosi portando da quattro a cinque il numero delle direzioni generali di cui la
Struttura si compone), ma anche il trasferimento alla Struttura dei compiti e delle funzioni di
coordinamento, gestione, monitoraggio, rendicontazione e controllo delle misure di competenza del
Ministro per gli Affari europei, il Sud, le Politiche di Coesione e il PNRR, gia spettanti alla soppressa Unita
di missione PNRR istituita presso il Dipartimento per le politiche di coesione e il Sud.

Inoltre, viene previsto che la Struttura di Missione possa ricorrere anche a controlli a campione e visite
in loco per verificare la coerenza della fase di attuazione del PNRR rispetto agli obiettivi programmati.

In attuazione di quanto previsto dalla sopracitata disposizione, con il decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 13 giugno 2024 sono state apportate modifiche al decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 26 aprile 2023 recante “Istituzione della Struttura di Missione PNRR".

In particolare, il DPCM 13 giugno 2024 integra le competenze spettanti alla Struttura di Missione PNRR,
modificandone al contempo I'organizzazione. Si & provveduto, in primo luogo, ad attribuire a uno degli
Uffici dirigenziali di livello generale che componevano la Struttura le funzioni utili a garantire la
tempestiva attuazione degli interventi e delle riforme inseriti nel capitolo aggiuntivo REPowerEU,
finalizzate a ridurre la dipendenza dell'ltalia dai combustibili fossili, accelerando la transizione e
costruendo un sistema energetico piu resiliente.

Di particolare rilievo poi & I'articolo 9 del decreto-legge volto a potenziare I'attivita di supporto a favore
degli enti locali, anche promuovendo le migliori prassi, a rendere piu efficace il monitoraggio su base
territoriale degli interventi del PNRR e a favorire le sinergie tra le diverse Amministrazioni e i Soggetti
attuatori operanti nel medesimo territorio. A tal fine, la disposizione prevede l'istituzione presso ogni
Prefettura-Ufficio territoriale di Governo di una Cabina di coordinamento per la definizione del Piano di
azione per l'efficace attuazione dei programmi e degli interventi previsti dal PNRR in ambito provinciale
(sull’argomento, e in particolare sulle linee guida per la predisposizione del piano d’azione, cfr. infra,
para. 1.1.2).

Per il Consiglio Nazionale per I'Economia e per il Lavoro (CNEL), nel ruolo di interlocutore primario delle
forze sociali, economiche e del lavoro, I'articolo 10 del decreto, oltre a prevedere il potenziamento sia
sotto il profilo organizzativo sia sotto quello informatico, include I'organo costituzionale tra i membri
della Cabina di regia per il PNRR ed estende il novero di soggetti con i quali quest’ultimo puo stipulare
convenzioni per il compimento delle indagini in merito ai problemi sottoposti all’analisi degli organi
consiliari.

Infine, il Titolo I del d.l. n. 19/2024 prevede l'istituzione di tre meccanismi di governance accentrata,
finalizzati al celere raggiungimento degli obiettivi di tre diverse misure del PNRR e caratterizzati da una
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analoga struttura di base (artt. 5, 6 e 7). Tali strumenti acceleratori prevedono, entro trenta giorni
dall’entrata in vigore della normativa, la nomina, tramite decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, di tre Commissari straordinari:

- un Commissario straordinario per la realizzazione di nuovi posti letto destinati agli studenti
universitari, che opera presso il Ministero dell’Universita e della Ricerca e resta in carica fino al
31 dicembre 2026;

- un Commissario straordinario per il superamento degli insediamenti abusivi per combattere lo
sfruttamento dei lavoratori in agricoltura, attivo presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali e in funzione sino al 31 dicembre 2026;

- un Commissario straordinario per gli interventi di recupero, rifunzionalizzazione e
valorizzazione dei beni confiscati alla criminalita organizzata, operante presso il Ministero
dell’Interno e in carica fino al 31 dicembre 2029. Tali interventi, riconducibili alla Missione 5,
Componente 3, Investimento 2 del PNRR originario, pur essendo stati definanziati all’esito
dell'ultima interlocuzione tra I'Italia e la Commissione europea conclusasi con la revisione del
Piano dell’8 dicembre 2023, continueranno ad essere sostenuti dal Governo italiano con risorse
diverse da quelle PNRR, in ragione della rilevanza sociale ad essi sottesa in termini di inclusione
sociale, legalita e sicurezza e nuove opportunita lavorative per giovani e minoranze.

[ tre Commissari straordinari sono legittimati ad adottare tutti gli atti o provvedimenti necessari
all’esecuzione dei progetti e degli interventi ricompresi nelle Misure di loro competenza, assicurando il
coordinamento tra le Amministrazioni e gli organi coinvolti. Ad ausilio della loro attivita, il decreto-legge
prevede l'istituzione di apposite Strutture di supporto, operanti sino alla cessazione dell’incarico dei
Commissari medesimi.

Alle disposizioni normative é stata data tempestiva attuazione nei termini di legge. In particolare:

- con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 2 maggio 2024 si & provveduto alla
nomina del Commissario straordinario per il recupero e la rifunzionalizzazione dei beni
confiscati alla criminalita organizzata;

- con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 7 maggio 2024 si & provveduto alla
nomina del Commissario Straordinario per gli alloggi universitari;

- con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 26 giugno 2024 si e provveduto alla
nomina del Commissario straordinario per il superamento degli insediamenti abusivi.

D) Il rafforzamento della capacita amministrativa delle Amministrazioni titolari di misure PNRR
e dei Soggetti attuatori

Il dl. n. 19/2024 prevede anche, all’articolo 8, la predisposizione di nuove misure finalizzate al
rafforzamento della capacita amministrativa delle Amministrazioni titolari di misure PNRR e dei
Soggetti attuatori, di natura professionale, economica e organizzativa, con l'obiettivo di velocizzare il
completamento degli interventi e di superare alcune criticita emerse nella fase attuativa.

In primis, sono previste iniziative in materia di personale dirette a semplificare e implementare le
assunzioni connesse all’attuazione delle misure PNRR, nonché a valorizzare le assunzioni gia in essere
per mezzo di incentivi giustificati dalle oggettive complessita derivanti dalla realizzazione del Piano.

Con riguardo alla prima delle suddette esigenze, oltre a confermare, per le assunzioni effettuate in linea
con le progettualita PNRR, la deroga al limite temporale di cui all’art. 19 del decreto legislativo 15 giugno
2015, n. 81, nonché a introdurre ulteriori dispense relative alla valutazione dei requisiti dirigenziali e
alle assunzioni di personale da parte delle Amministrazioni degli enti locali, il decreto prevede
I'incremento delle dotazioni organiche di alcuni uffici, tramite ’assunzione di personale dirigenziale (&
il caso, ad esempio del Ministero dell’Agricoltura, della Sovranita Alimentare e delle Foreste e del
Ministero della Salute) e non dirigenziale (spicca, in tal senso, la possibilita per 1'’Agenzia per la
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cybersicurezza nazionale di procedere a procedure selettive) e la selezione di esperti o consulenti, anche
estranei alllAmministrazione (per alcune specifiche misure PNRR). Inoltre, al fine di ovviare alla
problematica della saturazione dei posti in organico previsti per la qualifica di viceprefetto aggiunto,
viene disposta la riduzione di un anno della durata dell’effettivo servizio richiesto per il passaggio alla
qualifica di viceprefetto.

Per quanto attiene al sistema incentivante delle professionalita PNRR, il d.l. n. 19/2024, da un lato, ha
previsto la possibilita per le Regioni di erogare I'incentivo per le funzioni tecniche previsto dal decreto
legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (Codice degli appalti) al personale di qualifica dirigenziale coinvolto nei
progetti PNRR; dall’altro lato, ha incrementato di 1,5 milioni di euro le risorse destinate alla
remunerazione del trattamento accessorio del personale dell’Avvocatura dello Stato e accresciuto gli
stanziamenti a copertura dell'indennita di Amministrazione per I'esercizio delle funzioni istituzionali,
svolte dal personale in servizio presso gli uffici centrali dei Dipartimenti del Ministero dell’Economia e
delle Finanze.

Particolarmente rilevanti sono anche i sostegni economici offerti dal decreto-legge alle Amministrazioni
responsabili dell’attuazione delle misure del Piano, non solo mediante il rifinanziamento e I'incremento
dei Fondi ministeriali del Ministero dellAmbiente e della Sicurezza Energetica e del Ministero
dell’Agricoltura, della Sovranita Alimentare e delle Foreste destinati all’attuazione degli interventi del
PNRR e la semplificazione della disciplina generale per i commissari straordinari in materia di
trasferimento delle risorse (nel caso di specie, relativamente all’intervento “Messa in sicurezza del
sistema idrico del Peschiera”), ma anche per mezzo di incentivi economici indiretti, quali I'inapplicabilita
del divieto di ricorso all'indebitamento per il finanziamento di aziende e societa qualora le perdite siano
assorbite in un piano economico-finanziario approvato dall’autorita competente.

Con riferimento, infine, alle misure di natura piu strettamente organizzativa predisposte dal decreto,
viene in primo luogo in rilievo la possibilita, offerta a Regioni, Province autonome ed Enti locali, di
avvalersi, anche per il tramite delle Amministrazioni centrali dello Stato, del supporto tecnico-operativo
delle societa in house controllate dalle stesse, per la promozione e la realizzazione di progetti di sviluppo
territoriale finanziati da fondi europei e nazionali.

La possibilita di ricorrere a societa direttamente o indirettamente controllate dallo Stato e operanti nel
settore dei servizi informatici & prevista inoltre per il Ministero del Turismo, al fine di completare la
migrazione dei sistemi informativi verso i servizi cloud del Polo strategico nazionale e di completare la
realizzazione degli investimenti di cui alla Missione 1, Componente 3 “Turismo e Cultura” del PNRR g, in
particolare, dell'Investimento 4.1. “Digital Tourism Hub".

Ulteriori disposizioni di natura organizzativa concernono, tra gli altri, la Ragioneria Generale dello Stato
(MEF-RGS), cui si richiede I'emanazione di uno o piu decreti per regolare gli interventi di propria
competenza previsti dalla delibera CIPESS n. 78/2021 ai fini dell’attivazione di adeguati sistemi di
controllo dei programmi 2021-2027 della politica di coesione.

E) Le misure di semplificazione amministrativa

Come i precedenti decreti-legge relativi al PNRR, anche il d.1. n. 19/2024 contiene una serie di misure in
tema di semplificazione, relative all’affidamento dei contratti pubblici e alle procedure amministrative.

Rispondendo all’esigenza emersa nell’ambito del confronto istituzionale volto alla predisposizione del
decreto, I'articolo 12 assicura la continuita delle regole applicabili agli interventi non piu ricompresi nel
PNRR e nel PNC che siano in avanzato stato di progettazione e peri quali siano gia state indette le relative
procedure di gara, ai quali continua ad applicarsi la disciplina acceleratoria e semplificata gia prevista
daid.l.n.77/2021 e n. 13/2023, nonché da ulteriori disposizioni legislative, per gli interventi finanziati
con le risorse del PNRR e del PNC.
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Tale disciplina viene estesa ai procedimenti in corso relativi agli interventi che, in seguito alla decisione
del Consiglio UE dell’8 dicembre 2023, non risultino piu finanziati, in tutto o in parte, a valere sulle
risorse del PNRR.

Viene anche chiarito che fino al 31 dicembre 2026 continuano a trovare applicazione una serie di
disposizioni in materia di rafforzamento e supporto della capacita amministrativa, reclutamento del
personale, conferimento di incarichi e semplificazioni procedimentali. In aggiunta, fino al 31 dicembre
2024 continuano ad operare le disposizioni acceleratorie in tema di conferenza di servizi di cui all’art.
13 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni dalla legge 11 settembre 2020,
n. 120, mentre fino al 31 marzo 2024 sono rimasti sospesi i termini di conclusione dei procedimenti
amministrativi instaurati e non ancora definiti al 1° marzo 2024, al fine di assicurare un ordinato
trasferimento alla Struttura di missione ZES Unica delle funzioni di titolarita dei Commissari
straordinari.

E altresi confermato il contributo del Fondo per I'avvio opere indifferibili di cui all’articolo 26, comma 7,
del decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50, convertito con modificazioni dalla legge 15 luglio 2022, n. 91
in favore degli interventi definanziati dal PNRR gia beneficiari delle risorse del predetto Fondo, al fine
della realizzazione in tempi rapidi di tali interventi.

Il Titolo II del decreto introduce alcune disposizioni di carattere settoriale, dedicate a specifici settori
direttamente incisi dall’attuazione del PNRR. Piu nello specifico:

- sul fronte della trasformazione digitale, il decreto-legge contiene alcune modifiche al vigente
Codice dell’Amministrazione Digitale, tra le quali spicca, in particolar modo, la possibilita, per le
Pubbliche Amministrazioni accreditate presso la Piattaforma Nazionale Dati, di continuare ad
avvalersi dei sistemi di interoperabilita gia attivi, nonché la previsione di una nuova disciplina di
gestione delle deleghe per I'accesso ai servizi in rete erogati dalle Pubbliche Amministrazioni
che richiedono I'identificazione informatica. Inoltre, il decreto istituisce il Sistema di portafoglio
digitale italiano (Sistema IT-Wallet) e detta prescrizioni specifiche in merito alla societa PagoPA
S.p-A. Infine, sono introdotte apposite disposizioni in materia di digitalizzazione e
dematerializzazione documentale delle Pubbliche Amministrazioni e di digitalizzazione dei
servizi di trasporto di merci;

- in materia di Amministrazione della giustizia, la normativa contiene disposizioni in materia di
personale, relative all’introduzione di incentivi e al reclutamento dei magistrati ordinari e dei
magistrati tributari. Sono inoltre introdotte modifiche alle disposizioni legislative in materia di
casellario giudiziale, casellario giudiziale europeo, anagrafe delle sanzioni amministrative
dipendenti da reato e carichi pendenti, per assicurare il conseguimento degli obiettivi del PNRR
in tema di digitalizzazione e interoperabilita delle banche dati. Viene infine ampliata la platea
dei mediatori esperti previsti dalla riforma del processo penale per la giustizia riparativa;

- intemaditempi di pagamento delle PA, viene ridotto il termine entro il quale le Amministrazioni
possono opporsi alla cessione dei crediti commerciali (da 45 a 30 giorni dalla notifica). Inoltre, i
Ministeri e gli Enti locali al di sopra di determinate dimensioni che presentino ritardi strutturali
nei pagamenti sono tenuti a predisporre e attuare un apposito piano di interventi ritenuti
necessari per il superamento di tali ritardi;

- con riguardo al tema della transizione ecologica, sono previste disposizioni in materia di
controlli sugli interventi di efficientamento energetico, prevedendo 1'automatica integrazione
del programma di controlli di Enea con gli interventi PNRR sottoposti a verifica dai competenti
organismi di controllo nazionali ed europei. In aggiunta, per garantire la realizzazione degli
interventi volti a fronteggiare il rischio di alluvione e il rischio idrogeologico e per la
realizzazione degli interventi nei territori colpiti dagli eventi sismici del 2009 e del 2016
compresi nel PNC sono fornite indicazioni sulla disciplina derogatoria applicabile in tema di
contratti pubblici ed e prevista la riduzione dei tempi di svolgimento delle procedure di
autorizzazione ambientale degli interventi di rigenerazione viaria;

- in materia di infrastrutture e trasporti, il decreto prevede la modifica del contratto di
programma, parte investimenti, sottoscritto con Rete Ferroviaria Italiana S.p.A., per dare
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evidenza della rimodulazione delle risorse derivanti dalla decisione del Consiglio dell’8
dicembre 2023 con cui e stata approvata la revisione del Piano;

- relativamente all’istruzione, vengono introdotte misure di semplificazione per 'attuazione della
Riforma del sistema ITS e di Sviluppo del sistema di formazione professionale terziaria - ITS,
nonché misure urgenti per 'attuazione delle riforme relative al sistema di orientamento e
reclutamento dei docenti;

- sul fronte dell’'universita e ricerca, per assicurare il conseguimento degli obiettivi del PNRR in
materia di alloggi e residenze per studenti universitari, il decreto-legge introduce una serie di
semplificazioni per la realizzazione degli interventi e definisce le modalita di assegnazione delle
risorse in linea con quanto condiviso con la Commissione europea in sede di revisione del Piano;

- con riferimento alla Missione 5 (Inclusione e coesione), sono previste disposizioni per
'attuazione delle misure in materia di politiche attive del lavoro, di prevenzione e contrasto del
lavoro irregolare, di sport e inclusione sociale, nonché disposizioni urgenti in materia di Piani
urbani integrati e interventi di rigenerazione urbana;

- relativamente alla materia della salute, sono previste disposizioni in materia di sanita digitale
(Missione 6), consentendo alla Piattaforma nazionale di telemedicina (PNT) di svolgere
legittimamente le funzioni di governo della sanita digitale, di programmazione dello sviluppo
della telemedicina e di ricerca, attribuendo ad AGENAS le funzioni di gestione dell’intelligenza
artificiale e della valutazione delle tecnologie sanitarie, disciplinando l'utilizzo della Piattaforma
nazionale per I'emissione, il rilascio e la verifica di certificazioni sanitarie digitali, modificando
la normativa in tema di trattamento dei dati personali relativi alla salute e introducendo uno
strumento per accelerare la realizzazione dell'intervento previsto dal PNRR alla Missione 6,
Componente 2, investimento 1.2 “Verso un ospedale sicuro e sostenibile”;

- infine, con riguardo alla nuova Missione 7-REPowerEU, Investimento 15, il decreto istituisce il
credito di imposta Transizione 5.0, volto a favorire la transizione energetica delle imprese, con
uno stanziamento di oltre 6 miliardi di euro.

1.1.1 L'applicazione delle disposizioni in materia di responsabilita per il conseguimento degli
obiettivi del PNRR

Una delle principali novita introdotte dal d.l. n. 19/2024, al fine di consentire il tracciamento dello stato
di avanzamento degli interventi finanziati dalle risorse PNRR e la loro corretta e tempestiva attuazione,
e la previsione di strumenti volti a potenziare 'attivita delle strutture deputate al coordinamento, al
controllo e alla realizzazione dei progetti del Piano. A tal fine, I'articolo 2 delinea un meccanismo di
monitoraggio rafforzato degli interventi finanziati, in tutto o in parte, con risorse del PNRR, con
'obiettivo di agevolarne la tempestiva attuazione, nella prospettiva di una piena collaborazione con i
Soggetti attuatori e le Amministrazioni titolari.

In particolare, per assicurare il conseguimento, anche prospettico, dei traguardi e degli obiettivi
intermedi e finali del PNRR, I'articolo 2 dispone I'obbligo per i Soggetti attuatori delle misure previste
dal Piano di aggiornare sul sistema ReGiS, entro trenta giorni dall’entrata in vigore della legge di
conversione del decreto-legge, il cronoprogramma procedurale e finanziario (comprensivo dello stato
dei pagamenti) di ciascun programma e intervento, aggiornato almeno alla data del 29 aprile 2024.
Spetta poi alle Unita di missione PNRR competenti attestare 'idoneita dei cronoprogrammi caricati a
conseguire i traguardi e gli obiettivi previsti dal Piano.

La disposizione disegna un particolare meccanismo di verifica, volto a definire:

- il tracciamento dello stato di avanzamento delle misure e degli interventi e ’'aggiornamento dei
relativi cronoprogrammi (comma 1);

- lo scambio di informazioni tra la Struttura di missione PNRR, I'lspettorato Generale PNRR del
MEF e le Amministrazioni titolari per la verifica dei cronoprogrammi aggiornati;

- l'attivazione, ove si ravvisino dei disallineamenti rispetto ai cronoprogrammi inseriti sul sistema
ReGiS, di meccanismi di interlocuzione tra le Amministrazioni centrali e la Struttura di Missione
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PNRR e I'lIspettorato, i quali assegnano un termine non superiore a venti giorni - prorogabile
solo una volta e per non piu di dieci giorni - per eventuali chiarimenti;

- lattivazione, ove necessario per inutile decorso dei termini o inadeguatezza dei chiarimenti
forniti, di strumenti compulsori ovvero I'esercizio dei poteri sostitutivi di cui all’art. 12 del d.l. n.
77/2021 nei confronti dei Soggetti attuatori inadempienti od intempestivi da parte della Cabina
di regia;

- la possibile attivazione, nel caso di mancato conseguimento degli obiettivi finali, accertata dalla
Commissione europea ai sensi dell’art. 24 del reg. (UE) 2021/241, di strumenti sanzionatori nei
confronti dei Soggetti attuatori inadempienti od intempestivi, diretti al recupero degli importi
percepiti e, in tutto o in parte, rimasti inutilizzati;

- la previsione, in capo alla Struttura di Missione PNRR, dell’'onere di pubblicazione, sul sito
istituzionale Italia Domani, dei cronoprogrammi degli interventi resi disponibili dai relativi
Soggetti attuatori ai sensi del comma 1, con indicazione di quelli per i quali & stato richiesto
'esercizio dei poteri sostitutivi.

La norma esclude 'applicazione dei poteri sostitutivi e dei provvedimenti di revoca o riduzione del
finanziamento previsti (cosi come indicato dall’articolo 8, comma 5, del d.l. n. 77/2021) nel caso di
minimi ritardi nella realizzazione degli interventi con riferimento ai quali il Soggetto attuatore e
I’Amministrazione titolare abbiano attestato tramite sistema ReGiS la possibilita di completamento entro
i termini previsti dal PNRR ma si sia verificato un superamento/scostamento dei termini intermedi
fissati dai bandi o dagli altri strumenti di selezione dei progetti.

In attuazione dell’articolo 2 del d.I. n. 19/2024, negli ultimi mesi e stata portata a termine una rilevante
attivita di aggiornamento dei cronoprogrammi finanziari e procedurali sul sistema ReGiS da parte delle
Amministrazioni titolari. E stato caricato, infatti, un numero considerevole di dati che consentono oggi
alle Amministrazioni di attestare, allo stato, la possibilita di traguardare gli obiettivi e i target finali del
Piano (si veda il Capitolo 5).

Al fine di agevolare le Amministrazioni titolari nell’ladempimento degli obblighi di aggiornamento dei
cronoprogrammi, la Struttura di missione PNRR, d’intesa con il MEF, ha predisposto due format per le
attestazioni che devono essere rese su ReGiS.

Il primo format permettera alle Amministrazioni titolari di fornire un quadro d’insieme sulla
completezza dei dati caricati su ReGiS da parte dei Soggetti attuatori. In particolare, il format consente
di attestare, per ogni Misura/Investimento:

- il numero di interventi finanziati che presenta sul sistema ReGiS cronoprogrammi procedurali e
finanziari di progetto, con I'indicazione dello stato di avanzamento e dei pagamenti aggiornati al
29 aprile 2024 (ovvero ad una data successiva);

- il numero di interventi che non presenta, allo stato, cronoprogrammi procedurali e/o finanziari
aggiornati sul sistema ReGiS ovvero presenta cronoprogrammi con disallineamenti e/o dati non
coerenti. In tale ipotesi, '’Amministrazione dovra fornire in allegato il dettaglio di tali interventi.

Il secondo format, invece, permettera alle Amministrazioni titolari di attestare se i predetti
cronoprogrammi consentono, allo stato, il raggiungimento degli obiettivi e dei traguardi PNRR. Anche in
questo caso, le Amministrazioni titolari potranno formalmente trasmettere, per ogni misura:

- il numero di interventi finanziati che presenta, sul sistema ReGiS, cronoprogrammi procedurali
e finanziari che consentono di valutare l'effettivo stato di attuazione e assicurano il
conseguimento dei traguardi e degli obiettivi previsti dalla Misura/Investimento;

- il numero degli interventi per i quali non si dispone, allo stato, di un cronoprogramma
procedurale e finanziario completo delle informazioni necessarie, idoneo a permettere un
giudizio sull’effettivo stato di attuazione e la conseguente valutazione di coerenza rispetto al
conseguimento dei traguardi e degli obiettivi previsti dalla Misura/Investimento. Anche in
questo caso, ’Amministrazione titolare dovra fornire in allegato il dettaglio di tali interventi.
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1.1.2 L'applicazione delle disposizioni in materia di rafforzamento dell'attivita di supporto in
favore degli enti locali

Come gia anticipato, il decreto-legge interviene anche per offrire nuovi strumenti per assicurare
I'attuazione dei progetti del Piano affidati agli enti territoriali. In questa prospettiva, I'articolo 9, commi
da 1 a 4, del decreto-legge integra il quadro normativo relativo all’attuazione del PNRR prevedendo
nuovi strumenti di supporto per favorire le sinergie tra le diverse Amministrazioni e i Soggetti attuatori
operanti sul territorio e per rafforzare l'efficacia dell’attuazione dei progetti del PNRR a livello
territoriale?.

In attuazione di queste disposizioni é stata istituita presso ciascuna Prefettura - Ufficio territoriale di
Governo una Cabina di coordinamento, presieduta dal Prefetto o da un suo delegato. Il 27 maggio 2024,
presso la Prefettura di Roma, si € tenuta la riunione di insediamento contestuale delle oltre cento Cabine
di coordinamento PNRR istituite presso tutte le Prefetture. La riunione & stata coordinata dal Presidente
del Consiglio dei ministri Giorgia Meloni che, per I'occasione, ha presieduto la Cabina di coordinamento
costituita presso la Prefettura di Roma, in videocollegamento con le altre Cabine di coordinamento
distribuite su tutto il territorio italiano e alla presenza del Ministro degli Affari europei, il Sud, le politiche
di coesione e il PNRR e del Ministro dell’Interno.

Il ruolo delle Cabine di coordinamento sara di supporto ai Soggetti attuatori, al fine di rilevare
tempestivamente i segnali di criticita provenienti dal territorio, individuare, in collaborazione con tutti
i soggetti istituzionali coinvolti, le opportune soluzioni e contribuire, attraverso Piani di azione dedicati,
alla loro celere attuazione.

Nel dettaglio, le principali funzioni della Cabina di coordinamento, cosi come previsto dall’articolo 9,
comma 1, del citato decreto, sono riconducibili alle tre macroaree di seguito riportate:

- contribuire al monitoraggio su base territoriale degli interventi del PNRR;

- favorire le sinergie tra le diverse Amministrazioni e i Soggetti attuatori operanti nel medesimo
territorio;

- contribuire al miglioramento dell’attivita di supporto in favore degli enti territoriali, anche
promuovendo la circolazione delle migliori prassi.

In un’ottica di complementarita e integrazione, l'attivita della Cabina e quindi prioritariamente
indirizzata a favorire, attraverso un monitoraggio delle criticita che emergono a livello locale rispetto
agli adempimenti di attuazione degli interventi PNRR, 'attivazione di potenziali sinergie e a rilevare

4 Piu nel dettaglio, 'articolo 9 dispone che “al fine di rendere maggiormente efficace il monitoraggio su base
territoriale degli interventi del PNRR, di favorire le sinergie tra le diverse Amministrazioni e i soggetti attuatori
operanti nel medesimo territorio, nonché di migliorare l'attivita di supporto in favore degli enti territoriali anche
promuovendo le migliori prassi, presso ciascuna prefettura - ufficio territoriale di Governo é istituita una Cabina di
coordinamento, presieduta dal prefetto o da un suo delegato, per la definizione del piano di azione per l'efficace
attuazione dei programmi e degli interventi previsti dal PNRR in ambito provinciale. Alla Cabina di coordinamento
partecipano il Presidente della provincia o il sindaco della citta metropolitana o loro delegati, un rappresentante della
regione o della provincia autonoma, un rappresentante della Ragioneria Generale dello Stato, una rappresentanza
dei sindaci dei Comuni titolari di interventi previsti dal PNRR o loro delegati e i rappresentanti delle Amministrazioni
centrali titolari dei programmi e degli interventi previsti dal PNRR da attuare in ambito provinciale, di volta in volta
interessati. Possono essere chiamati a partecipare anche i rappresentanti delle organizzazioni sindacali e delle
associazioni imprenditoriali comparativamente piu rappresentative a livello nazionale nonché altri soggetti pubblici
interessati. La Cabina di coordinamento di cui al presente comma esercita, altresi, i compiti di monitoraggio attribuiti
al prefetto dall’'articolo 55, comma 1, lettera a), numero 1-bis, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito,
con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108 e la partecipazione del rappresentante del Ministero
dell’istruzione e del merito alla medesima cabina é prevista solo in caso di criticita rilevate nell’lambito del citato
monitoraggio”.
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eventuali istanze di assistenza e supporto, nonché ad individuare proposte finalizzate all’efficace
realizzazione delle attivita, come sintetizzato nella Figura seguente. La scelta del percorso di supporto
potra anche avvalersi dei presidi territoriali costituiti su base provinciale e interprovinciale tra gli Uffici
territoriali del Governo e delle esperienze maturate da altri enti locali e dai soggetti che partecipano alla
Cabina.

Figura 1 — L'attivita della Cabina di coordinamento

» Analisi dello stato di attuazione delle misure a livello locale, tramite la reportistica fornita dalla RGS sulla base dei dati)
presenti in REGIS e la raccolta di informazioni nell’ambito della Cabina di coordinamento

»Individuazione delle criticita attuative per le quali sono utili azioni correttive

Monitoraggio -Inlelduaglqne dglle mlsure c_hg jecesatano di un presidio rafforzato da parte della Cabina di coordinamento e
dell'’Amministrazione titolare di riferimento J
\

» Approfondimenti per individuare tra i soggetti gia operanti sul territorio quelli meglio posizionati per risolvere le criticita
attuative

» Promozione laddove opportuno di forme collaborative per un'efficace attuazione dei progetti

Sinergie

=Analisi degli strumenti di supporto gia attivi a livello locale ai fini della risoluzione delle criticita e individuazione di
eventuali ulteriori esigenze di supporto

= Valorizzazione e condivisione delle buone prassi attuate a livello locale ai fini delle risoluzione dei problemi riscontrati, in

Supporto particolare, dagli enti territoriali

Come previsto dall’articolo 9, comma 1, quarto periodo, la Cabina di coordinamento esercita anche i
compiti di monitoraggio attribuiti al Prefetto dall’articolo 55, comma 1, lett. a), n. 1-bis, del d.I. n.
77/2021. Tale disposizione, rubricata “Misure di semplificazione in materia di istruzione”, prevede che il
Ministero dell’Istruzione e del Merito comunichi al Prefetto competente per territorio gli interventi che
ha autorizzato, affinché il Prefetto possa monitorarne l'attuazione da parte degli enti locali mediante
I'attivazione di tavoli di coordinamento finalizzati all’efficace realizzazione delle attivita.

Dunque, le funzioni del tavolo di coordinamento da attivarsi per il monitoraggio degli interventi in
materia di istruzione che insistono sul territorio provinciale sono esercitate dalla Cabina di
coordinamento. L'articolo 9 specifica che solo in caso di criticita rilevate nell’ambito di tale monitoraggio,
la Cabina e integrata con la partecipazione del rappresentante del Ministero dell’Istruzione e del Merito.

Le funzioni della Cabina di coordinamento si inseriscono nel quadro delle competenze relative
all’attuazione del PNRR e risultano pienamente complementari a quelle attribuite agli altri soggetti
coinvolti. In particolare, la composizione della Cabina garantisce la coerenza e il pieno coordinamento:

- conicompiti e le responsabilita delle Amministrazioni titolari di cui all’articolo 8 e dei Soggetti
attuatori di cui all’articolo 9 del d.1. n. 77/2021;

- con l'azione dei presidi territoriali costituiti su base provinciale e interprovinciale tra gli Uffici
territoriali del Governo e le Ragionerie Territoriali dello Stato (RTS), ai sensi dell’articolo 12,
commi 1-sexies e 1-septies, del decreto-legge 16 giugno 2022, n. 68, convertito con modificazioni
dalla legge 5 agosto 2022, n. 108, tra cui quelli in materia di controllo sul divieto di doppio
finanziamento e sui conflitti d’interesse, nonché con I'espletamento dei controlli antimafia
previsti dalla normativa vigente (come espressamente previsto dal sopracitato articolo 9,
comma 3 del d.l. n. 19/2024);

18



- con le attivita di monitoraggio gia svolte dalla Ragioneria Generale dello Stato attraverso il
sistema ReGiS, che continua a rappresentare I'unico canale attraverso il quale i Soggetti attuatori
sono tenuti a comunicare lo stato di avanzamento degli interventi, sia a livello finanziario sia
fisico e procedurale.

Al fine di fornire ai soggetti coinvolti nei lavori delle Cabine di coordinamento orientamenti sull’ambito
di applicazione oggettivo di intervento delle Cabine nonché alcune indicazioni operative riguardo
all’azione della cabina, con specifico riferimento alla predisposizione del piano d’azione, al monitoraggio
della sua attuazione e al suo eventuale adeguamento, I'art. 9 ha attribuito alla Struttura di Missione
PNRR il compito di redigere, d’intesa con la Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato generale per il
PNRR e il Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali del Ministero dell'Interno, delle linee guida
per la predisposizione del piano d’azione, per il monitoraggio della sua attuazione e I’eventuale
adeguamento. In attuazione di quanto disposto, sono state pertanto predisposte specifiche