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DOMANI LA RIUNIONE DECISIVA SUI LEP: | "TECNICI" HANNO FATTO TUTTO, PARLAMENTO ALL’OSCURO

Autonomia, lecartede!loscippoal Sud

Bl Sono "tecnici”, anche se fra
loro ci sono consiglieri dei presi-
denti di Lombardia e Veneto, le
regioni che piti spingono sull’au-
tonomia. E mentre la discussio-
ne pubblica sulla riforma firma-
ta Calderoli langue, stanno fir-
mando sottotraccia la condanna
del Mezzogiorno. Domani la

Commissione tecnica sui fabbi-
sogni standard presentera al Co-
mitato sui Lep presieduto da Cas-
sese la sua proposta per quantifi-
care le risorse necessarie al fi-
nanziamento delle funzioni de-
volute alle Regioni. Ma in quelle
slide c’@ molto di pit: il manifesto
le ha potute leggere e ha scoper-

to che questo passaggio formal-
mente tecnico servira a definire
concretamente i famosi Livelli
"essenziali” delle prestazioni. I
soli che lo Stato si impegna a ga-
rantire alle regioni "povere". At-
traverso il «costo della vita» tor-
nano anche le gabbie salariali.
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PARLAMENTOALL’OSCURO
Autonomia,igiochisonofatti

Le prove dello scippo al Sud

Domanila riunione "tecnica" decisiva: i Lep disegnati per favorire le disuguaglianze

La Commissione tecnica A cosa potranno servire
sui fabbisogni standard, divelli essenziali» uguali
sottratta agli economisti  pertutti, seilloro contenuto
e presieduta da una sard striminzito e se chi
giurista di fiduciadi Zaia,  dovra garantirlisara
darad forma alle prestazioni  pagato in maniera diversa
lasciate vaghe da Cassese ~ da Regione a Regione?
ALIGHIERO FUMAGALLI economica di questi dlivellis  L’autonomia differenziata &

B Che fine ha fatto l'autono-
mia differenziata? Il disegno
di legge Calderoli ¢ stato ap-
provatoa fine giugno, manon
si hanno notizie delle trattati-
ve tra le Regioni che hanno
guidato la campagna autono-
mista e il governo, comun-
que ben intenzionato (alme-
no nella parte leghista) a fare
concessioni. Eppure il presi-
dente del Veneto Luca Zaia
aveva detto e ripetuto che
avrebbe chiesto la devoluzio-
ne «l giorno dopo» I'approva-
zione definitiva della legge
Calderoli. Cosa possibile al-
meno per le materie non sog-
getteai famosi “Lep”, cioe i Li-
velli essenziali delle presta-
zioni alla definizione dei qua-
li stalavorando ormai da mar-
z0 2023 un Comitato presie-
duto da Sabino Cassese che
avrebbe anche finito i suoila-
vori, ma che & stato proroga-
to. Mancava infatti la parte
fondamentale, la definizione

che sono il cuore di tutta la ri-
forma visto che lo stato cen-
trale una volta chiuso il cer-
chiodella riforma si impegne-
rd a garantire solo quelli, al-
meno nelle regioni che avran-
no meno risorse per andare ol-
tre I'cessenziale».
C’E UNA RAGIONE per la quale
languono le trattative trale re-
gioni aspiranti autonomiste e
lo stato, ed & che un’accelera-
zione nei mesi in cui sono sta-
te raccolte le firme per il refe-
rendum abrogativo della leg-
ge Calderoli avrebbe finito
per dare slancio alla campa-
gna di chi si oppone all’auto-
nomia. Questo non vuol dire
che tutto sia rimasto fermo, le
cose importanti com’¢ noto
vanno avanti sottotraccia.
Cosi siamo gia arrivati a un
passaggio fondamentale: do-
mani dopo parecchio tempo
tornera a riunirsi il Comitato
Cassese perascoltare le propo-
ste della Commissione tecni-
ca sui fabbisogni standard.

infatti anche un giocodiscato-
le cinesi dove i protagonisti si
sovrappongono e sinascondo-
no dietro acronimi, restando
tutti fondamentalmente d’ac-
cordo e soprattutto al riparo
dal controllo del parlamento
edell’opinione pubblica.

La Commissione tecnica
sui fabbisogni standard (Ctfs),
nominata dalla presidenza
del Consiglio dei ministri, &
un organo che precede la rifor-
ma Calderoli e negli anni & sta-
ta sempre presieduta da un
economista (Alberto Zanardi,
Luigi Marattin, Giampaolo
Arachi tra gli ultimi), dall’apri-
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le del 2023 (in concomitanza
dunque con la nascita del Co-
mitato Cassese) a guidarla &
stata scelta invece la giurista
Elena d'Orlando che & stata a
lungo e contemporaneamen-
te anche nella delegazione
trattante del Veneto con la sta-
to: proprio quella che negozia-
va i margini di autonomia. Di
questa delegazione trattante
scelta da Zaia fa ancora parte
il professor Andrea Giovanar-
di, anche lui nella Commissio-
ne “tecnica” sui fabbisogni
standard, inseme al segreta-
rio generale della giunta della
Regione Lombardia(cio¢ di At-
tilio Fontana, I'altro campio-
ne dell’autonomismo spinto)
Antonello Turturiello.

Non é finita qui, perché nel
gioco di scatole cinesi il Comi-
tato Cassese che & composto
da una sessantina di membri
ha nominato anche il «sotto-
gruppo 12» con il compito di
coordinarsi con la Commissio-
ne tecnica fabbisogni stan-
dard e anche di questo sotto-
gruppo fa parte la professores-
sa d’Orlando, coordinante e
coordinata al tempo stesso. In-
sieme aleinella scatola cinese
piu piccola ci sono tra gli
altri di nuovo Giovanardi
e il costituzionalista Gio-
vanni Guzzetta, consiglie-
re giuridico del gabinet-
to Meloni.

SOTTOTRACCIA, tutti que-
sti tecnici e consiglieri
stanno dando forma
concreta all’autono-
mia differenziata, pro-
prio quando ¢ invece
sparita dal dibattito
pubblico e soprattut-
to & nascostaal parla-
mento che, a questo
punto, potra solo
prendere o lasciare le
intese che decidera di
firmare il governo.

Domani la Commissione
tecnica fabbisogni standard
presentera al Comitato Casse-
sele sue proposte per quantifi-
care le risorse necessarie a fi-
nanziare le funzioni che sa-
ranno devolute alle Regioni e
le conseguenti proposte per
distribuirle sul territorio. Va
ricordato che secondo la leg-
ge quadro Calderoli questare-

distribuzione dovrebbe avve-
nire a costo zero, dunque quel-
lo che sara aumentato a qual-
cuno dovra essere tolto a quai-
cun aitro, anche se i custodi
del bilancio pubblico gia alle
prese con il ritorno dell’auste-
ritd europea sono preoccupa-
tissimi che 'aumento dei cen-
tri di spesa finisca per manda-
re fuori controllo il conto eco-
nomico dello Stato.

Le slide al centro della pre-
sentazione di oggi che il Ctfs
ha anticipato ai componenti
del Comitato Cassese - e che il
manifesto conosce - hanno fat-
to cadere il velo dell’ipocrisia.
E in questa sede “tecnica” che
si stanno definendo realmen-
te i confini delle prestazioni
essenziali, rimasti assai vaghi
al termine del lavoro dei saggi
di Cassese. E dunque qui che
si sta decidendo quale parte
del paese sara avvantaggiata e
quale penalizzata dall’autono-
mia. Indovinare chi ci perdera
non ¢ difficile.

Formalmente i tecnici do-
vrebbero solo stimare un fab-
bisogno finanziario per ognu-
na delle funzioni Lep e fissare
diconseguenzail criterio diri-
parto delle risorse. Pratica-
mente come attaccare un car-
tellino del prezzo a ogni servi-
Zio, cosa che pero & impossibi-
le fare se quel servizio non &
ben definito. Amenoche, con-
temporaneamente, non si pro-
ceda davvero alla sua precisa
definizione. Facciamo un
esempio, a proposito dell’i-
struzione e dell’educazione fi-
sica nelle scuole. Il Lep si limi-
taadire che variconosciutoil
diritto a ricevere un’adegua-
ta formazione sportiva. Ma
quanto puo “costare” questo
diritto? Anche molto poco, po-
trebbero decidere i tecnici, as-
sumendo che sia garantito dal-
la disponibilita, per ogni stu-
dente, di un metro quadrato
all’aria aperta dove farele fles-
sioni. E tanto puo bastare alle
regioni “povere”, pazienza se
poi quelle “ricche” vorranno
garantire lo stesso diritto con
cinque metri quadrati di pale-
stra al coperto e attrezzata.

Non solo, sempre a proposi-
to di istruzione il Comitato

Cassese ha evitato di conside-
rare il tempo pieno per gli
studenti della primaria un li-
vello «essenziale». Dunque
potra continuare a non esse-
re garantito uniformemente
sul territorio nazionale, mal-
grado rientri tra gli obiettivi
del Pnrr.

¢’Epolun altro problema. Nel-
le slide anticipate dalla Com-
missione d’Orlando compare
aun certo punto tra le variabi-
li utilizzate per stimare i fabbi-
sogniregionali anche il «costo
della vitas. Che presumibil-
mente & assai pitl elevato a Mi-
lano che a Crotone, sempre
per esempio. Oltre a essere un
modo per far rientrare dalla fi-
nestra il criterio della spesa
storica, penalizzante per il
Sud e che dunque si & fatto for-
malmente uscire dalla porta,
questa previsione buttata 1a
in sede “tecnica” non & cheun
trucco perriportare di attuali-
tail feticcio leghista delle gab-
bie salariali.

La spesa delle regioni, per
qualunque funzione «essen-
ziale», & prevalentemente la
spesa per il personale che de-
ve assicurarle, metterle in pra-
tica. Dunque differenziare il
fabbisogno regionale sulla ba-
se del costo della vita vuol dire
molto semplicemente consen-
tire che una regione “ricca”
delNord avra diritto alle risor-
se necessarie a firmare con-
tratti integrativi migliorativi
per (esempio tratto da prece-
denti proposte leghiste) i suoi
insegnanti.

Allo stesso risultato si potra
arrivare persino aggirando il
problema dei Lep, visto che
Veneto, Lombardia ed Emilia
Romagna nelle intese prelimi-
nari sottoscritte - siamo all’e-
poca del governo Gentiloni -
hanno gia chiesto di acquisire
in proprio le competenze su-
gli organici e sul trattamento
retributivodel personale sani-
tario e dell’istruzione. A cosa
potranno mai servire livelli
«essenziali» uguali per tutti,
se poi il loro contenuto sara
striminzito e se chi lavorera
per garantirli potra essere in-
quadrato e retribuito in ma-
niera difforme da Regione a
Regione?



