il manifesto
Costituzione addio
Diritti sotto il minimo, 'inganno svelato

LORENZO SPADACINI
9 autonomia differenzia- nelmodo opaco che haraccon-
ta avanzanell’'ombra: tato ieri il manifesto, il sistema
il processo di identifica-  di garanzia uniforme dei dirit-

zione dei Livelli essenziali del-
le prestazioni (Lep) si svolge

ti civili e sociali si spoliticizza.

Costituzione stravolta

L’inganno dei Lep fatti in questo modo:
i diritti al di sotto del minimo

sitradisce I'obiettivodel
E regionalismo voluto dalla

Costituzione. Esso deriva-
vadall’avversione ai caratteri
centralisti che il fascismo aveva
accentuato per sopire ogni dis-
sensodelle comunita locali,ed
eravolto arafforzare la parteci-
pazione democratica alle deci-
sioni pubbliche nell’ambito di
unaarticolazione solidale della
Repubblica.
Eun percorso verso I'innovazio-
nee la partecipazione chele
regioniavevano timidamente
intrapreso negli anni Settanta.
Del tutto smarrito con'introdu-
zione dell’elezione diretta dei
loro presidenti ela degradazio-
ne dell’elezione dei Consigli
regionali a mera conseguenza
meccanicadell’elezione dei ver-
ticidell’esecutivo. Gli effettine-
gativisulla partecipazione de-
mocratica sono stati alungo
sottovalutati, tanto cheil centro-
destra haimperniato sulla stes-
salogicalasua propostadi pre-
mierato. Sistemi simili concen-
tranolalegittimazione politica
nel vertice dell’esecutivo e svalu-
tanoil ruolo delle assemblee
rappresentative. Ne consegue
cheil processo di composizione
delle decisioni pubblichenon é
pitiarticolato sulruolo dei mem-
bridelle assemblee, inrelazione
plurale coni cittadini per il tra-
mite dei partiti. Esso & svilitoa
rapporto traelettoratoeleader.
Main questomodo sirischia di
fuoriuscire dalla democrazia
costituzionale per approdarea
forme di populismoidentitario.
Anchelarealizzazione dell’auto-
nomianella solidarieta siallon-
tana. Infatti, non si da attuazio-
neall’articolo 119 della Costitu-
zione, che &il cardine del funzio-

namento solidale del nuovo si-
stema di autonomie. Esso preve-
deval'istituzione di «un fondo
perequativo, senza vincoli di
destinazione, periterritori con
minore capacita fiscale per abi-
tante», sufficientemente capien-
te da assicurare il finanziamen-
tocompletodi tutte le funzioni
regionali. Soloun’integrale pe-
requazione, del resto, consente
direalizzare quel sistema fonda-
tosuautonome decisioni tribu-
tarie delle Regioni che avrebbe
fatto da contraltare alla loro au-
tonomia di spesa.

Anziché attuare un sistema di
autonomia impositiva integral-
mente perequato, sié invece
mantenutoil vecchio meccani-
smoditrasferimenti statali:lo
statostabilisce 'ammontare dei
fondi da trasferire alle regioni (e
lalorodestinazione) e laquota
chespetta aciascunadi esse vie-
ne calcolata con un meccani-
smo che, nelsistema della legge
Calderoli, ha completamente
snaturatola funzione deiLep.I
livelli essenziali delle prestazio-
nisonorichiamati dalla Costitu-
zione allo scopo di consentire
allostato di limitare I'autono-
miaregionale intuttii casiin
cuiintenda assicurare omoge-
neamente sul territorio determi-
nati diritti. Tali livelli, peraltro,
dovrebbero essere superioria
quelliminimi, che derivano di-
rettamente dalla Costituzione e
non sono nelladisponibilita
delle maggioranze parlamenta-
1i. Figuriamoci se possono esse-
re relegati agli organi tecnici
organizzati con il sisterna delle
scatole cinesiche haraccontato
ieri fl manifesto.

Nelsistema della legge Calde-

roli, infatti, iLep sonoridottia
indici per laripartizione tra
regioni del’'ammontaredelle
risorse stanziate dallo stato. E
unsistema in cuilostatotassae
le regioni spendono, con la con-
seguenza che’'ammontare sta-
bilito dallo stato per la garanzia
dei diritti sara inevitabilmente
limitato al finanziamento dei
soli livelli minimi o, piil proba-
bilmente, di unaloro frazione.
Ne & prova cio che gia oggi acca-
dein sanita con un meccani-
smo del tutto analogo. Invece,
I'attuazione dell’autonomia
impositiva regionale restitui-
rebbe alle regioni la possibilita
diusare la propria capacita fi-
scale e il fondo di perequazione
per finanziare livelli di servizio
superiori. Non solo si accentue-
rebbe il sistema di responsabili-
ta politica delle maggioranze
regionali versoi cittadini, ma si
aprirebbero spazi di partecipa-
zione democratica decentrata
piti concreti.

Anche per chi crede cheil siste-
ma delle autonomie regionali
andrebbe potenziato per favori-
re la partecipazione democrati-
caall'interno di un quadro re-
sponsabile e integralmente
solidale, come vuole la Costitu-
zione, lalegge Calderoli & un
ulteriore passo indietro. Cio
basta e avanza per impegnarsi
perlasuaabrogazione.

25-SET-2024
paginal-4/
foglio 1

& EEW=
_il manifesto

Autonomia, bufera sui Lep: secretati
e —
= ===
Py
N -

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - DS3374 - S.21193 - L.1849 - T.1849



