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LE SORPRESE DELLA LEGGE DI BILANCIO, SALTA LA SOGLIA DEL 33%

MANNAIA SUGLI ASILI DEL SUD

In uno degli allegati al piano strutturale
di bilancio il diritto all'asilo nido non sara
piu del 33% a livello nazionale, ma del 15%
a livello regionale. Un taglio che allarghera
il divario fra Nord e Sud. Intervista con
Paolo Siani (Pd): “A rischio il principio

ool di tianza dei cittading”

di PIETRO SPIRITO a pagina VI

L’INTERVISTA

ASTLINIDO, MANNAIA
DELGOVERNOSULSUD

Paolo Siani (Pd): “Cosi salta il principio costituzionale
dell’uguaglianza dei cittadini di avere le stesse opportunita”

di PIETRO SPIRITO

aoloSiani éstato deputato

del Partito Democratico
- nella passata legislatura.
E tornato ad esercitare la sua
professione di pediatra, all'ospe-
dale Santobono di Napoli. Conti-
nua le sue battaglie sui diritti
dell'infanzia. Lo abbiamo inter-
vistato sul dibattito in corso sul-
la dotazione degli asili nido, uni-
catematicasucuilaLeggedista-
bilita 2022 aveva fissato i livelli
essenziali di prestazione, che
l'attuale governosta mettendoin
discussione al ribasso, peraltro
solo nei territori svantaggiati.

Perché gli asili nido sono co-
si rilevanti nel percorso edu-
cativo dei bambini?

Gli asili nido non servono sol-
tanto a favorire le giovani fami-
glie, e a consentire alle mamme
di poter lavorare, ma sono servi-
Zi essenziali per i bambini e per
le bambine, perché frequentare
asili nido di qualitad vuol dire

avere migliori performance sco-
lastiche alle scuole elementari,
sia in seconda che in quinta, sia
in italianoche in matematica co-
me & stato dimostrato da molte
ricerchelongitudinalicompiute
in varie partidel mondo, eanche
in Italia. Pertanto sarad molto
difficile che poi lasci la scuola
negli anni successivi, riducen-
do cosi 1a dispersione scolastica
che purtroppo a Napoli, benché
in riduzione & ancora troppo al-
ta. Inoltre per un bambino che
cresce in un contesto socio-eco-
nomico svantaggiato, anche un
soloannodi frequenza in un asi-
lo nido di qualith contribuisce a
ridurre in modo sostanzialeidi-
vari educativi con gli altri bam-
bini. In sostanza la frequenza di
unasilonido di qualitd aumenta
le capacitd cognitive di tutti i
bambini, ma le aumenta di pit
per i bambini che provengono
da famiglie disagiate, riducen-
doquindilediseguaglianze pro-
prio nel punto di partenza della

vita. Ma sono due i parametri
che determinano migliori risul-
tati, la qualita dei servizi per la
prima infanzia che deve essere
molto alta e un ambiente fami-
liare in grado di favorire I'ap-
prendimento. Inoltre stare in-
sieme con altri bambini favori-
sce lo sviluppo psicologicoe aiu-
ta a far vivere meglio le proprie
emozioni, grazie agli stimoli
che ricevono dalle educatrici.
Quali sono i divari che si de-
terminano tra bambini che
hanno accesso agli asili ri-
spetto a quelli che non ne han-
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Secondo un’indagine condot-
ta da Save the Children in 8 citta
italiane tra nord, sud e centro,
su un campione di 600 bambini
conun'etdmediadi4annisievi-
sto che quelli che avevano fre-
quentato l'asilo nido avevano
migliori performance in ambito
non solo cognitivo in matemati-
ca, lettura e scrittura, ma anche
in ambito motorio e socio-emo-
zionale. Non abbiamo bisogno
quindi di ulteriori prove per di-
re che l'asilo nido € un servizio
fondamentale per le famiglie,
per le mamme in particolare,
per le bambine e i bambini ma
per tutta la societa, che in que-
sto modo fa crescere una comu-
nitd migliore.

Da pediatra, cosa ha osser-
vato nel corso del tempo nel
processo di evoluzione, o di in-
voluzione, della nostra infan-
zia rispetto al supporto del
processo educativo?

Sicuramente il processo edu-
cativo & migliorato anche per-
chéilnumerodibambiniemolto
diminuito e quindi migliorato il
rapporto studenti/ insegnanti e
le famiglie sono pin attente alle
esigenze formative dei ragazzi.
Uno degli indicatori piu utiliz-
zati nel confronto internaziona-
le & il numero di alunni per do-
cente. Da questo puntodi vista il
nostro paese — in conseguenza
anche del forte calo demografi-
co degli ultimi anni - vede un
rapporto pil basso rispetto alla
media Ocse. Sono infatti 11,44
gli alunni per docente alle pri-
marie (media Ocse: 14,5)e 10,93
nelle secondarie (dato Ocse: 13).
L'uso poi degli strumenti elet-
tronici e della rete Internet ha
favorito lo sviluppo delle cono-
scenze anche se la rete va utiliz-
zata con attenzione e con compe-
tenza, perché se usata male crea
danni anche gravi. Ma anche la
famiglia e la comunita in cui i
bambini vivono, giocano un
ruolo decisivo nel processo di
apprendimento e di crescita, e
sono molto migliorate negli an-
ni. Oggi parliamo di comunita
educante che & I'insieme di tutti
coloro che a vario titolo si occu-
panodell'infanzia, dalle associa-
zioni culturali a quelle sportive,
dal pediatra al parroco, dalle fa-
miglieagliinsegnantichein ge-
nere si muovono isolatamente e
che invece dovrebbero integrar-
si e lavorare in sinergia, e con
una regia pubblica che ottimizzi
e valuti gli interventi.

C’e diversita tra disponibili-
ta degli asilo nido nelle aree
metropolitane rispetto ai pic-

Si, ci sono molte diversita. Se-
condoidati di Open Polis circa il
54% dei comuni periferici e ul-
traperiferici non ha asili nido,
ma quelli che li hanno nel 70%
dei casi superano il parametro
europeo dei 33 posti ogni 100
bambini. Ma anche in questoca-
so conta la differenza tra nord e
sud. L’approfondimento di
Open Polis mette anche in luce
la spaccatura tra cittd e aree in-
terne. Neicomunipoloipostini-
do sono in media oltre 34 ogni
100 minori residenti, mentre
lofferta scende al 25% nei co-
muni di cintura e negli hinter-
land delle cittd maggiori; cala
addiritturaattornoa quota 20%
nei comuni periferici e al 15-
16% in quelli ultra periferici ma
quelle piu significative sono tra
nord e sud e voglio qui fare due
esempi, eprenderein considera-
zione tre cittd che pit o meno
hanno lo stesso numero di abi-
tanti, Caivano, Sassuolo e Sa-
ronno. La popolazione 0-2 anni
a Caivano é di 1.029 bambini,
ma i posti all’asilo nido disponi-
bili sono soltanto 22. Altri 72 sa-
ranno attivati con le risorse gia
stanziate dal Ministero (1,73 mi-
lioni ). Per cui soltanto 94 bam-
bini sui 1.029 (9%) potrannofre-
quentare un asilo nido pubblico.
Saronno e Sassuolo invece rie-
scono a garantire rispettiva-
mente il 42 e il 31% di posti
all’asilo nido. La fonte di questi
datiéIlSole 24 Ore.

Ma il Sud rischia di usecire
penalizzatodalla decisione del
governo di ridurre 1'obiettivo
standard nei territori svan-
taggiati?

Certamente si ed & un’ingiu-
stizia versole bambine eibambi-
ni del sud. Bolzano ¢ la citta che
offre una copertura del 68%, Ca-
paci (Palermo) soltanto il 2,7%,
questo vuol dire che la citta in
cui nasci determina in maniera
decisiva il tuo sviluppo e la tua
crescita. E questo violal'articolo
3 della nostra Costituzione che
sancisce il principio di ugua-
glianza di tutti i cittadini di
fronte alla legge, senza alcuna
discriminazione, principio che
siapplica anche ai bambini, che
devono essere trattati con pari
dignita e rispetto. Inoltre, 'arti-
colo 3 afferma che la Repubblica
promuove le condizioni affinché
laliberta e 'uguaglianza dei cit-
tadini siano effettive, rimuoven-
do gli ostacoli di ordine econo-
mico e sociale che, limitando di
fatto la libertd e I'uguaglianza
dei cittadini, impediscono il pie-
no sviluppo della persona uma-

ha il dovere di garantire aibam-
bini le condizioni necessarie per
il loro sviluppo armonico e com-
pleto. Sono 12 leregioni italiane
che registrano una quota supe-
riore al 33% con Umbria al
46,5%, ’'Emilia-Romagna e la
ValleD’Aosta al 43,1%.

In coda quasi tutte le regioni
del sud, in particolare Calabria
al 15,7%, Sicilia 13,9% e Campa-
nia 13,2%, proprio li dove le di-
seguaglianze sono piu evidenti.
Se poi analizziamo i comuni
sciolti per infiltrazioni camorri-
stiche in Campania vediamo che
Castellamareconifondi PNRRe
con gli ulteriori finanziamenti
ministerialiriesce ad attivareal-
tri 90 postichesiaggiungonoai
294 gia autorizzatinel 2021 ein
questo modo raggiunge la co-
pertura del 25,9%. Torre An-
nunziata attivera altri 84 posti
chesiaggiungonoai 101 gidau-
torizzati e raggiunge la coper-
tura del 16%. Molto al di sotto
del 45% che chiedel’Europa. Per
questo motivo I'Europa con il
PNRR ha stanziato per 1'Italia 4
miliardi e 600 milioni, per ri-
durre le diseguaglianze nell’of-
ferta dei posti al nido. Inoltre
nella legge di bilancio del 2022
(governo Draghi) sono stati
stanziati 120 milioni di europer
lanno 2022, 175 per l'anno
2023, 230 per 'anno 2024, 300
per l'anno 2025, 450 per 'anno
2026 e 1.100 annui a decorrere
dall’anno 2027, per incrementa-
re in percentuale, il numero dei
posti nei servizi educativi per
I'infanzia. Risorse tutte destina-
te alla gestione diretta dei servi-
zi educativi iniziando dai Comu-
ni con un livello del servizio in-
feriore al 28,88% dei posti. In
questomodo, si potra progressi-
vamente colmare il divariotra i
Comuni pit avvantaggiati e
quelli che offrono attualmente
meno disponibilita ai cittadini.
Quindi con i soldi del PNRR si
potranno costruire asili nido e
con le risorse messe in finanzia-
ria potranno essere gestiti. Infi-
ne va detto che se la politica non
si interessa in modo concreto
della famiglia come nei paesi
scandinavi per esempio, pro-
muovendo l'occupazione fem-
minile, 'accesso universale dei
bambinialnido,l'elevata qualita
dei serviziperl'infanzia con per-
sonale altamente qualificato e
anche con congedi parentali di
piu lunga durata, difficilmente
si riuscira a cambiare il destino
della popolazione di Caivano e
delle tante Caivano presenti in
Italia.



