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nale dell’area area funzioni locali 2019 
- 2021» le scelte di maggiore rilievo per 
i segretari comunali e provinciali con-
tenute nel contratto sottoscritto il 16 
luglio. Il testo, che sarà pubblicato og-
gi, è completato dalla modulistica ne-
cessaria ad attuare i principali  istituti 
della contrattazione integrativa.

Nell’intesa si è voluto il supera-
mento della contrattazione integrati-
va. L’Anci ricorda inoltre  le disposi-
zioni che disciplinano gli istituti della 
reggenza e della supplenza. La prima 
può avere la durata massima di 120 
giorni e la seconda di un anno. Inoltre, 
il trattamento economico è fissato nel 
15% di quello in godimento per gli in-
carichi fino a 60 giorni e nel 25% per 
quelli di durata superiore. Assume un 
notevole rilievo l’estensione del rim-
borso delle spese di viaggio sostenute 
e documentabili, nei limiti delle di-
sponibilità di bilancio.

Per la prima volta viene prevista la 
remunerazione degli incarichi diri-
genziali assegnati ad interim ai segre-
tari per coprire posti temporanea-

mente privi del titolare: il compenso è 
lo stesso previsto per i dirigenti, cioè 
una maggiorazione dal 15% al 30% 
della retribuzione di posizione previ-
sta da riconoscere, in caso di valuta-
zione positiva, come maggiorazione 
della retribuzione di risultato. Viene 
annotato che queste risorse sono a ca-
rico del fondo dei dirigenti. Nel confe-
rimento ai segretari di incarichi di re-
sponsabilità negli enti privi di diri-
genti, si può maggiorare la retribuzio-
ne di risultato fino al 15% del 
trattamento economico.

Il contratto nazionale ridetermina 
in aumento la misura della retribuzio-
ne di posizione minima e fissa la sua 
misura massima. Le amministrazioni 
devono determinare i criteri per la 
graduazione. La sua misura massima 
può essere aumentata fino al 15% nei 
Comuni capoluogo, Province e Città 
metropolitane.

L’indennità di risultato può essere 
incrementata anche per i segretari che 
svolgono queste funzioni anche per 
conto di un’Unione di Comuni, se la 

obiettivi di impatto esterno, tra cui 
l’attuazione del Pnrr+.

Anche i dirigenti possono essere 
collocati in lavoro agile, a cominciare 
da quelli che hanno figli fino a 12 anni 
o con disabilità e da chi si trova in con-
dizione di particolare necessità non 
coperta da altri istituti.

Tra le altre disposizioni viene ri-
cordato il diritto alla conservazione 
del posto per il periodo di prova per i 
dirigenti che sono assunti da altre Pa 
con concorso. Gli enti devono comu-
nicare ai dirigenti l’imminente sca-
denza del periodo di comporto, cioè 
del diritto alla conservazione del po-

del bilancio tecnico entro i tempi 
stabiliti dal Dm del 23 luglio 2023, 
il quale ha migliorato notevolmen-
te la puntualità nell’approvazione 
dei bilanci di previsione. Al 2 set-
tembre, solo 214 Comuni su 7905 
hanno mostrato ritardi nell’invio 
dei bilanci di previsione 2024-2026, 
con 124 di questi situati in Sicilia, 
dove a settembre 2024, il 32% degli 
enti rimaneva inadempiente.

L’obbligo di inviare i bilanci, gli 
allegati e gli indicatori alla Bdap de-
ve essere rispettato entro 30 giorni 
dal termine fissato per legge. Le 
prossime scadenze sono il 30 otto-
bre 2024 per il bilancio consolidato 
2023 (limitatamente agli enti obbli-
gati), il 30 gennaio 2025 per il bi-
lancio di previsione 2025-27 (salvo 
proroghe), e il 30 maggio 2025 per 
il rendiconto del 2024.

Le sanzioni per il mancato invio 
dei documenti, oltre a quelle pre-
viste dall’articolo 141 del Tuel, 
precludono agli enti locali di effet-
tuare nuove assunzioni di perso-
nale in qualsiasi forma contrat-
tuale, fino al completo adempi-
mento degli obblighi. È vietato poi 
stipulare contratti di servizio con 
enti privati che presentino carat-
teristiche elusive.
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al debutto
Nel contratto firmato il 16 luglio 
scorso viene prevista per la prima 
volta viene prevista la remunerazione 
degli incarichi dirigenziali assegnati a 

15-30% interim ai segretari per coprire 
posti temporaneamente privi del 
titolare: La maggiorazione va  dal 
15% al 30% della retribuzione di 
posizione prevista.

conti, sezione delle Autonomie, nella 
delibera 10/2024, con la quale - pur 
evidenziando la non uniformità del-
la giurisprudenza contabile sul te-
ma - ha sottolineato che “La tesi pre-
valente (…) è incline a un’interpreta-
zione estremamente rigida, affer-
mando che il limite imposto 
dall’articolo 4, comma 4 del Dl 
95/2012 avrebbe carattere tassati-
vo”». La Corte ammette una deroga 
quando è assente il «dato di spesa 
nell’annualità 2013, per mancanza 
del costo-parametro che dovrebbe 
fungere da limite. In tale ottica, si 
impedirebbe qualsiasi superamen-
to anche in presenza di situazioni 
nuove e contingenti, integrate, ad 
esempio, da aumentate competenze 
della società e/o da ampliamento 
della relativa struttura in esito a 
operazione di aggregazione deriva-
te dalla necessità di dare attuazione 
a piani di razionalizzazione delle 
partecipazioni societarie». Il Mef 
però ricorda che la Corte, secondo 
un altro indirizzo, «considera assi-
milabile a siffatta fattispecie quella 
in cui il dato di riferimento indicato 
dalla norma sia assolutamente privo 
di significatività; fattispecie che ri-
corre in tutti quei casi in cui il valore 
del costo sostenuto nel 2013 sia tal-
mente esiguo da poter essere consi-
derato sostanzialmente inesistente, 
così come nel caso di una società 
dall’oggetto sociale e/o dalla gover-
nance e/o dalla struttura talmente 
modificati (…) da non poterla che 
considerare come soggetto nuovo». 

Questo è il caso di Arrr e delle tan-
te operazioni di aggregazione, per le 
quali una chiarezza in proposito sa-
rebbe di stimolo. In ogni caso, il que-
sito conferma la necessità di arriva-
re quanto prima alla definizione di 
una chiara regolamentazione della 
materia, e conferma la necessità di 
abrogare quanto meno la normativa 
transitoria. Viene da chiedersi, però, 
visto che non si riesce ad arrivare a 
una soluzione, perché non si lasci 
decidere i compensi a governatori e 
sindaci, nel limite previsto dei 240 
mila euro, e non si abbandoni l’idea 
di un regolamento vincolistico che 
non ha più molto senso.
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Arturo Bianco

L’introduzione di una disciplina per il 
conferimento di incarichi dirigenziali 
ad interim per i segretari, la gradua-
zione della retribuzione di posizione 
direttamente da parte del contratto 
nazionale e l’incremento della retri-
buzione di risultato per i segretari del-
le Unioni. Sono queste, a giudizio del 
quaderno operativo Anci n. 51 su «Le 
principali novità del contratto nazio-

In uscita oggi il Quaderno
dell’Anci con le istruzioni
sul nuovo contratto 

Risorse umane/1

Da graduare gli extra legati
agli incarichi e gli aumenti
di retribuzione di posizione

‘ Da comunicare
per iscritto la scadenza
imminente del comporto
e il «no» alle ferie
per ragioni di servizio

Anche il bilancio tecnico
alla banca dati delle Pa

Patrizia Ruffini

Dal 10 settembre scorso la Banca 
dati delle amministrazioni pub-
bliche (Bdap) è pronta ad accoglie-
re il bilancio di previsione per il 
triennio 2025-2027, introducendo 
una significativa innovazione: il 
monitoraggio del documento tec-
nico approvato, prima del suo 
passaggio agli organi politici di 
giunta e consiglio. 

In linea con il Dm del 23 luglio 
2023, che ha definito le tempistiche 
e la procedura di formazione del bi-
lancio di previsione, la Bdap ha in-
trodotto la nuova categoria «Bilan-
cio di previsione trasmesso all’or-
gano esecutivo» a partire dal 2025. 

Gli enti possono ora inviare fa-
coltativamente il bilancio tecnico 
alla Bdap, una volta definitivamen-
te elaborato, prima di procedere al-
l’invio alla giunta. Continuano a ri-
manere valide le categorie preesi-
stenti «Approvato dalla giunta o 
dall’organo esecutivo (invio facol-
tativo)» e «Approvato dal consiglio 
o dal commissario». Il monitorag-
gio mira a una verifica preliminare 

La Bdap ha attivato il canale
per l’invio del documento
previsto dalla riforma 2023

Contabilità

Segretari, per reggenze e supplenze 
arriva il rimborso spese sui viaggi

somma degli abitanti è maggiore ri-
spetto a quella degli enti in cui il segre-
tario presta servizio. 

I segretari non sono assoggettati a 
un periodo di prova; il che non impe-
disce che quelli che vincono concorsi 
in altre Pa abbiano diritto alla conser-
vazione del posto durante il periodo di 
prova cui sono sottoposti. 

La festa del patrono per i segretari 
in convenzione è quella del Comune 
capofila. Viene prevista una sanzione 
disciplinare per i segretari che non co-
municano di essere stati rinviati a giu-
dizio o di essere destinatari di 
un’azione penale. Viene inoltre evi-
denziato dall’Anci che è mantenuto il 
diritto al galleggiamento nel caso in 
cui la retribuzione di posizione più 
elevata in godimento da parte di un 
dirigente o di un’elevata qualificazio-
ne sia maggiore di quella attribuita al 
segretario. Anche le risorse destinate 
al trattamento economico dei segreta-
ri possono essere aumentate dal 2022 
fino allo 0,22% del monte salari 2018.
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Doppio bonus per i dirigenti in condivisione
te viene introdotta una remunerazione 
aggiuntiva anche per i dirigenti, mu-
tuando la disciplina del contratto del 
16 novembre 2022 per i dipendenti. 

Le attività vanno svolte all’interno 
dell’orario di lavoro, e l’ente che utiliz-
za i dirigenti di un’altra amministra-
zione deve corrispondere una mag-
giorazione del 30% del valore della po-
sizione su cui è conferito l’incarico, 
mentre per i dipendenti la maggiora-
zione va calcolata sulla retribuzione di 
posizione attribuita. Nel caso di valu-
tazione positiva può essere corrispo-
sta, come indennità di risultato, una 
maggiorazione fino al 10% della retri-
buzione di posizione: questo innova le 
regole dettate per i dipendenti. I com-
pensi sono a carico del fondo.

Una quota delle risorse destinate 
all’indennità di risultato può essere 
destinata dal contratto decentrato a 
un compenso per il raggiungimento di 

sto in caso di malattia. Gli enti devono 
comunicare per iscritto il diniego delle 
ferie per esigenze di servizio. Il rim-
borso delle spese legali va contenuto 
entro la somma fissata dal giudice. 

Al finanziamento del welfare inte-
grativo si può destinare fino al 2,5% 
delle somme che finanziano la retri-
buzione di posizione e il 5% di quelle 
che finanziano la retribuzione di ri-
sultato. I dirigenti più anziani posso-
no essere chiamati ad affiancare i neo 
assunti, svolgendo un ruolo di mento-
ri. Gli enti devono incrementare il fon-
do dello 0,46% del monte salari 2018 a 
partire dallo 1 gennaio 2019 e del 2,01% 
dall’inizio del 2021 e possono incre-
mentarlo, dal 2022, di una somma fino 
allo 0,22% del monte salari 2018; que-
sti aumenti vanno in deroga al tetto 
per il salario accessorio.

—Ar.Bi.
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Compensi, ok del Tesoro
agli aumenti se la società
ha cambiato pelle 

Stefano Pozzoli

Il Tesoro risponde a un quesito del-
l’Agenzia regionale recupero risorse 
(Arrr), e quindi al socio unico Regio-
ne Toscana, sulla possibilità di au-
mentare i compensi agli ammini-
stratori. La risposta, apparente-
mente sibillina, è in realtà un via li-
bera all’aumento delle indennità.

L’attuale Arrr è figlia di un’im-
portante operazione di aggregazio-
ne che ha interessato tutta la regio-
ne, con la fusione per incorporazio-
ne di otto società. La Regione Tosca-
na, al momento di rivedere le 
competenze regionali in base alla 
legge Delrio  56/2014, decise di avo-
care a sé il controllo caldaie e di ac-
quisire la proprietà di tutte le società 
provinciali presenti sul territorio. 

Da qui l’idea di razionalizzare il 
settore con la fusione per incorpora-
zione di tutte le società in Arrr, effet-
tuata ovviamente dopo aver verifi-
cato le condizioni finanziarie e ope-
rative di ognuna di esse (tanto che 
una fu esclusa e messa in liquidazio-
ne). Arrr, pertanto, è chiaramente 
un’azienda completamente diversa 
da quella che era prima del 2018, a 
partire dall’oggetto sociale e dal nu-
mero degli addetti, passati da 12 a 92 
nel 2018 e oggi ridotti ad 86.

Il Tesoro risponde ricordando 
che il Tusp richiede l’approvazione 
di un regolamento da parte dello 
stesso Mef e che, in attesa di ciò, re-
sta in vigore la norma transitoria che 
costringe a sterilizzare i compensi 
all’80% di quanto percepito al 31 di-
cembre 2013. Una disposizione già 
discutibile quando erano passati tre 
anni (il Tusp è del 2016) ma assolu-
tamente irragionevole oggi, essen-
do trascorso oltre un decennio.

Prosegue il Mef che «in materia si 
è espressa di recente la Corte dei 

Fusioni e aggregazioni
permettono di superare
il tetto parametrato al 2013

Partecipate

Nel caso dei dirigenti le novità princi-
pali del contratto sottolineate dal 
Quaderno Anci sono l’introduzione 
dell’istituto dello scavalco condiviso, 
la maggiorazione della retribuzione di 
risultato correlata a obiettivi di impat-
to e la disciplina del lavoro agile. Si de-
ve aggiungere il rilievo che assumono 
le disposizioni sulle relazioni sindaca-
li, a cominciare dall’estensione del-
l’organismo paritetico per l’innova-
zione agli enti con più di sei dirigenti. 

Per incentivare le gestioni associa-

All’incremento del 30%
sulla posizione può essere
aggiunto un altro 10%
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