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Il Progetto Italiae

Sono 441 le unioni attive
Molte restano piccole: solo
il 31% oltre 25mila residenti

Bianca Lucia Mazzei

Sono 441le unioni comunali attive in
Italia e coinvolgono 2.838 entilocali,
soprattutto di piccole dimensioni: il
79% ha meno di smila abitanti e deve
fareiconti con unascarsita dirisor-
se e dipendenti che rende difficile
garantire servizi essenziali come uf-
ficio tecnico, ragioneria, gare e ap-
palti e polizialocale.

Laframmentazione amministrati-
vaetipicadel nostro Paese, che conta
7.896 Comuni, di cuiil70% (cioe 5.528)
sotto i gmila abitanti. L’esercizio co-
mune diservizi e funzioni permette di
gestire meglioilterritorioe diaumen-
tare la qualita dei servizi. Oggi il 40%
dei Comuni sottoismila abitantipar-
tecipaaunaunione:a volteperdoanche
le aggregazioni rimangono “piccole”
siacome popolazione siacomenume-
rodi funzioni conferite e questo neri-
duceTefficacia. Lamaggior partedelle
unioni(156)sonolocalizzate nel Nord-
Ovest, 82 quelle nel Nord-Est, 57 nel
Centro, 68 al Sud e 78 nelle Isole.

Afotografarelasituazione &l Pro-
getto Italiae, promosso dal diparti-
mento per gli Affariregionalieleau-
tonomie della presidenza del Consi-
glio dei ministri, per favorire i processi
dirafforzamento del governolocale.
Finoad oggi haassistito71 unioni che
hanno coinvolto 614 Comuni, <1l Pro-
getto accompagna i Comuni nella
scrittura dello statuto e dell’attoasso-
ciativo — spiega Giovanni Vetritto, di-
rettore del dipartimento Affariregio-
nalieresponsabile del ProgettoItaliae
—enell’organizzazione delle funzioni
messe in comune»,

Nelle 441 unioni censite da Italiae
(relencodel ministerodell’Internone
conta 533, ma molte sono sciolte o in
liquidazione) risiedonocirca 10,5 mi-
lioni di abitanti. Molte aggregazioni
non raggiungono pero unamassa cri-
ticasufficiente a produrre beneficior-

ganizzativi e gestionali di rilievo.
«Sottoilomilaabitantisono poco effi-
cienti e spessorimangonosullacarta,
soprattutto quando le funzioni condi-
vise sono poche — continua Vetritto —.
Diventano potenticonunbacinodial-
meno 25mila abitanti mentre soprai
somila funzionano come Comuni di
mediagrandezza».Le unioni con pilt
di 25mila abitanti sono 135 (il 31%)
mentre 88 (il 20%) non superano i
smilae176(il 40%) sonosottoilomila.
Anche unioni “piccole” possono pero
essere molto performantise aggrega-
no molti servizi.

Attualmente le funzioni pit1 spesso
affidate alla gestione comune sono
protezione civile e polizialocale. «Sifa-
ticaarinunciare all'ufficio tecnico, allo
sportello perleattivita produttivee alle
centrali di committenza — aggiunge
Vetritto — masono quelliiconferimen-
tiche determinanounasvolta. Quando
vengono conferite tante funzioni é pitt
facile che cisia unoscambio reciproco
etuttii Comuni trovino beneficionel-
'aggregazione. Oggil'unione pili forte
elaRomagnafaentinaincuisonostate
conferite tutte le funzioni».

Un ruolo cardinelo giocano gliin-
centivimessiin campo dalle Regioni(e
cofinanziati dallo Stato) soprattutto
quando rientrano in azioni di medio
lungo-periodo poichéipercorsiasso-
ciativi richiedono tempo.

ProgettoItaliae, attraversolapiat-
taforma Open Italiae, mette a disposi-
zione, oltre alla mappa delle unioni,
anche strumenti operativi come nor-
mativeregionali, lineeguidaed esem-
pidistatuti e atti costitutivi.

2.838

1 COMUNI

Sono gli enti locali che fanno parte
diun’‘unione comunale: 2.231

(il 79%) ha meno di 5mila abitanti

-10,5 milioni

LA POPOLAZIONE

Gli abitanti degli enti locali che fanno
parte delle 441 unioni comunali
attive censite da Progetto Italiae
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1140% degli enti sotto Smila abitanti
condivide servizi e funzioni
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