T4 0RE

Le conseguenze

Stop a commercio estero,
ambiente, energia, aeroporti
professioni e comunicazione

Gianni Trovati
ROMA

Dall’esame approfondito della Corte
costituzionale, dettagliato nelle 109
pagine della sentenza 192/2024 de-
positata ieri, 'autonomia differenzia-
tapare uscire ingrandita nei tempima
drasticamente ridotta nella portata.
Almeno rispetto alle ambizioni
espresse dalla legge quadro 86 del
giugno scorso e nella pioggia di di-
chiarazionipolitiche sul tema. Perché
la devoluzione di «ulteriori forme e
condizioniparticolaridiautonomia»
e certoprevistadall’articoloni6della
Costituzione. Ma «sitratta - spiegala
pronuncia redatta da Giovanni Pi-
truzzella nel suo passaggio centrale
dacuidiscendono tuttele altre conse-
guenze - diunaderogaallaordinaria
ripartizione delle funzioni», che va
quindi «giustificatae motivata(...)in
modo da evidenziare i vantaggi — in
termini di efficacia e di efficienza, di
equita e diresponsabilita — della solu-
zione prescelta». Perché, in pratica,
l'autonomia va coordinata con gli altri
principi costituzionali, a partire natu-
ralmente dall’«unita della Repubbli-
ca» stabilita dall’articolo 5 e I'egua-
glianza dei cittadini sancita dal 3.

Ilprocesso,insomma, puo partire
solo dopo «un’istruttoria approfon-
dita, suffragata da analisi basate su
metodologie condivise, trasparentie
possibilmente validate dal punto di
vistascientifico» in gradodieviden-
ziare ivantaggidell’eventuale trasfe-
rimento di funzioni. E come gia anti-
cipato dalla Consultanel comunicato
del 14 novembre si puo concludere
esclusivamente con unalegge didif-
ferenziazione emendabile dal Parla-
mento, perché unprocedimento che
prevedesse la «meraapprovazione»,
spiega la sentenza, «svuoterebbe il
ruolo delle Camere».

Con queste premesseil primotra-
sloco di una funzione, se mai cisara,
nonsembradestinato arealizzarsiin
tempibrevi. Ma oltre che suitempila
rilettura costituzionale dellariforma
incide sui modi. Profondamente.

Perché'impianto del Titolo V ri-
scritto nel 2001 prevede come poten-
zialmente trasferibilile funzionire-
lative alle 23 materie di ngigln zione

concorrente fra Stato e Regionioltre
a giustizia di pace, norme generali
sull’istruzione e tutela dell’ambiente
¢ dei beni culturali. Ma su un piano
piliconcreto, avvertonoigiudicidel-
leleggi, «&, inlinea di massima, diffi-
cilmente giustificabile secondo il
principio disussidiarieta». Inquesti
casi, spesso arricchiti anche dall’in-
treccio con vincoli comunitari o in-
ternazionali, intervengono «motivi
di ordine sia giuridico che tecnico o
economico che precludonoil trasfe-

rimentoy delle fiinzioni
menee» Geud UNzIioni.

Il commercio con l'estero, per
esempio, rientra in quella «politica
commerciale comune» cheécompe-
tenzadella Ue;leregole comunitarie
dominano anche la tutela dell’am-
biente, e «ancorapiti marcati sono gli
ostacoli» che sialzanosullaregiona-
lizzazione dienergia, portie aeroporti
civiliegrandiretiditrasportoenavi-
gazione. E simile éilquadroperlade-
voluzione di competenze sull’ordina-
mentodelle professionie quellodelle
comunicazioni. Mentre I'istruzione
deve restare allo Stato per garantire
l'unita dei programmi di base.

Inquesto modo, nota pilt di un os-
servatore, la Corte supera i confini
dellalegge Calderoli einterviene sul-
laletturadeliostesso Titolo Vrivisto
nel2001; con unariforma, del resto,
natamale e invecchiata peggio, rima-
nendo pervicacemente immutata
mentre «due rivoluzioni tecnologi-
che“gemelle”,ladigitale el’energeti-
ca, hannodeterminato trasformazio-
ni dirompenti nell’economia, nella
societa e di conseguenza anche nel
sistema giuridico».
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Trale materie
interessate
anche le grandi
retidi
trasportoela
scuola statale
per garantire
programmi
uniformi
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Tempi piu lunghi e freno a otto materie
La sentenza alleggerisce la riforma
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