






2.2 Rispetto dell9equilibrio di bilancio

–

…………………………………………………………..…. …



–



dal Ministero dell9Interno, in attuazione del disposto di cui all9articolo 95 del decreto 

La rilevazione dei dati è effettuata d9intesa con il Ministero dell9Economia e delle Finanze
dell9anno 

sono presentate le risultanze dell9elaborazione dei dati di maggiore interesse.

amministrazioni locali appartenenti alle province autonome rispetto all9ordinamento 

Valle d9Aosta

l9art. 

Terminata l9acquisizione dei dati e le successive operazioni di verifica, il flusso informativo 
attivato con il Ministero dell9Economia e delle F

Protocollo d'intesa tra il Ministero dell’Economia e delle Finanze 
Generale dello Stato e il Ministero dell’Interno 

provincia autonoma di Trento, contratto regione Valle d’Aosta.



amministrazioni locali coinvolte. Per l9attuale rilevazione 

l9equilibrio di 



concentrata nell9Italia nord occidentale, seguita dall9Italia centrale e meridionale, in 

Relativamente all9anzianità anagrafica, alla fine dell9anno passato risultavano in servizio 

er quanto concerne, invece, l9anzianità di servizio, la fascia più numerosa è risultata quella 

all9articolo 35, comma 3bis, del decreto legislativ all9art. 20, commi 1 e 2 del 

che, nell9anno 20

lavoro, ad iniziativa dell9amministrazione di appartenenza, ai sensi dell9articolo 72, comma
, come modificato dall9art. 1 c



applicando il disposto di cui all9articolo 14, comma 28, della legge n. 122/2010. 

dell9articolo 30 del 

nione, costituita ai sensi dell9articolo 32 del decreto 

sull9occupazione.



L9

risanamento dell9Ente. 

all9art. 21 come modificato dall9art. 9 bis comma 

semplificata entro il 31.12.2023 un9anticipazione, fino a concorrenza della massa passiva censita e tenendo 
imite dell9importo e con le modalità 

di erogazione stabilite dal medesimo articolo. Un9anticipazione è riconosciuta anche agli enti in condizioni di 

<Riparto dell9anticipazione ai sensi dell9art. 21, comma 1, del decreto legge del 10 agosto 2023, n. 104 fino all9importo 

=. Il comunicato fa 
riferimento al riparto dell9anticipazione ai sensi dell9art. 21, comma 1, del decreto legge 10 agosto 2023, n. 104, 
fino all9importo annuo di 100 milioni di euro per gli anni 2024, 2025 e 2026, in favore dei Comuni, delle 

e che hanno aderito alla procedura semplificata prevista dall9art. 258 TUEL. Il successivo art. 21 bis al comma 
1, inoltre, prevede che ai sensi dell9art. 163 del Tuel possono essere impegnate anche le spese per le ass

dell9art. 164 comma 2 del Tuel.  Il medesimo art. 21 bis al comma 2, come  da ultimo modificato dall9art. 18 ter 
o dalla L 7.10.2024 n. 143 contiene un9importante disposizione relativa ad assunzioni 

dicembre dell9anno successivo all9anno di autorizzazione, anche in condizione di esercizio provvisorio. Inoltre,  
l9articolo 1, comma 484, della legge n. 213/2023  ha disposto che <

=. 
Con Decreto del Ministero dell9Interno di concerto con il 

che sono in procedura di dissesto finanziario, o in riequilibrio, secondo quanto previsto dall9art. 1, comma 484, 
onvertita dalla L 143/2024 all9art. 18bis contiene 

2024, 2025 e 2026 ai vincoli di utilizzo dell9avanzo di 
amministrazione previsti dall9art. 187 comma 3 bis Tuel a condizione che il ricorso all9antici
o l9utilizzo, in termini di cassa, delle entrate correnti vincolate per il finanziamento delle spese correnti sia 



l9articolo 6, comma 2, del decreto legislativo n. 149/2011

con l9assegnazione, da parte 
delle Prefetture, di un termine per l9adozione della deliberazione di dissesto (c.d. <dissesto 
guidato=).

l9anno

<predissesto=), alla quale hanno fatto 

L9articolo 155 del decreto legislativo 18.8.2000, n. 267
, operante presso il Ministero dell9Interno, il compito di 

Presidente della Repubblica dell9

che svolge funzioni di Vice Presidente, da dirigenti del Ministero dell9Interno, del Ministero 
dell9Economia e delle Finanze e del Dipartimento della Funzione Pubblica e da 
rappresentanti dell9ANCI e dell9UPI.

l9approvazione delle rideterminazioni delle dotazioni organiche dei comuni sottoposti al 
controllo della Cosfel è stata predisposta un9app
enti possono accedere, previo accreditamento, compilando l9apposito format. Cfr. circ. Ministero dell9Interno 
n. 102 del 8 novembre 2023 concernente la <

i=.
Il Dl 152/2021 convertito dalla legge 233/2021 all9art. 31 bis, comma 1, come modificato dall9art. 3 comma 3 

determinato necessarie per l9attuazione del PNRR, in deroga all'articolo 9, comma 28, del dl 78/2010 e 

: <Le disposizioni del comma 1, per le finalit

dicembre 2012,  n. 213, da effettuare entro trenta giorni dal ricevimento della richiesta  inoltrata  dai comuni interessati=



ai sensi dell9

del Ministro dell9Interno
costituisce una delle misure fondamentali per la formulazione dell9ipotesi di bilancio 

Inoltre, per i cinque anni successivi a quello dell9i
che incidono sulla spesa del personale in dotazione all9Ente e 

ai fini dell9approvazione dei provvedimenti relativi alle modificazioni del

<predissesto=

9art. 1 commi da 480

come modificato dall9art. 3 comma 10 quater del Dl 198/2022 convertito dalla legge 14/2023, 

La legge 234/2021 all9art.1 comma 767 prevede che: <

di riequilibrio finanziario pluriennale entro il 28 febbraio 2022=.  
994 dell9art.1 della medesima legge 

<



dell9art

zione di cui all9art. 243 ter 
, hanno l9obbligo di rideterminare la dotazione organica nei limiti 

dell9apposito

.= Il Dl 
all9art. 16 comma 6 ha previsto che: <

=. 

provveduto al rifinanziamento del fondo, già previsto dall9art. 53 del Dl 104/2020, d ll9art. 1 
0 e dall9art. 52 del Dl 73/2021

dello stesso a consuntivo. Gli Enti in riequilibrio, infatti, devono assicurare il recepimento, all9interno degli atti 

L9a
ab. in deficit strutturale che hanno il piano di riequilibrio approvato dalla Corte dei Conti nell9anno 2014

fino all9anno 2023.



Rispetto dell’equilibrio di bilanci

A decorrere dall9anno 2019
all9art. 1

, si devono intendere riferite all9equilibrio di bilancio di 

cui all9articolo

23 giugno 2011, n. 118, così come previsto dall9articolo 1, comma 821, della legge 

pluriennale vincolato e debito). L9informazione è desunta, in ciascun anno, dal pro
della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall9allegato 10 

<

=
l9invio del

145/2018 ha previsto che: <

=

<Regole di finanza pubblica per gli enti territoriali: 

2025=, evidenziato che dall9esame dei bilanci di previsione 2023
trasmessi dagli enti territoriali è emerso il  rispetto, a livello di comparto, dell9equilibrio di cui al richiamato 



modificato l9art. 161 del TUEL
<

=
) dell9art. 1 della legge 145/2018 rende permanente 

dall8obbligo della predisposizione del bilancio 

L9art. 16, comma 9
142/2022, ha previsto la modifica dell9art. 151 del TUEL norma fo

dispone che: <

riferisce=.

soluzione per facilitarne l9adempimento.

<

Il Dl 10 agosto 2023 n. 104 convertito dalla legge 9 ottobre 2023 n. 136 all9art. 21 bis ha fornito 
un9interpretazione dell9art. 163

previsione ai sensi dell9art. 164 comma 2

http://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000871587ART1152,__m=document


di previsione degli enti locali, anche nel corso dell'esercizio provvisorio=

aver rispettato l9equilibrio dei 

il MEF ha proceduto all9aggiornamento degli allegati al decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118, recante: <

=. In 

fabbisogni del personale entro i limiti di spesa  e della capacità assunzionale dell9ente in base alla vigente

di ciascun esercizio e terminare entro il 31 dicembre di ciascun anno con l9approvazione del bilancio di 

l9eventuale nota di aggiornamento al Documento unico di programmazione. Vengono, inoltre, esplicitati 
specificatamente tutti gli adempimenti da effettuarsi a cura dell9organo esecutivo e del responsabile del 

dell9Economia e delle Finanze, in collaborazione con il Ministero dell9Interno e l



<
=, 

<
= oltre a consentire le 

assunzioni necessarie per l9attuazione dei progetti finanziati dal recovery plan
assumere  a tempo determinato in deroga ai limiti dell9art. 9 comma 28 del Dl 78/2010 e della dotazione 
organica (cfr. par. 4.16). In particolare, l9art. 1 =Al di fuori delle assunzioni  di  personale  gi

=. 

dalla legge 233/2021, all9art. 31 bis, come modificato dall9art. 3, comma 3, del dl 44/2023 convertito dalla legge 
74/2023, per l9attuazione del medesimo PNRR consente ai comuni di poter effettuare assunzioni a tempo 

sia in deroga all9art. 9 comma 28 sia in deroga all9art. 259 comma 6 del Dlgs 267/2000

disposizioni urgenti per l9attuazione del PNRR, all9art. 11 dispone che:=…

=. Sul punto cfr. circ Mef n. 21/2024.
Con DM del 3.9.2019 per le Regioni è stata data attuazione alla disciplina dell9art. 33 comma 1 del Dl 34/2019.

http://maggioli.newsabbonati.it/nl/link?c=3na5m&d=i2c&h=362o5r6486566co79aejkff7el&i=1sb&iw=1&p=H787464474&s=lp&sn=bij&z=8v9b


dell9Economia e delle 
finanze e il Ministro dell9Interno, ha fornito i chiarimenti sul predetto D.M. 17 3.2020

il comma 2 dell9art. <A

Comuni, relativamente ai limiti di cui all9art. 5 del DM. 17 marzo 2020 e in merito alla possibile esclusione 
avvenute disposizioni normative relative all9indennità di vacanza 

contrattuale, ha affermato il seguente principio di diritto:= Per gli enti che rispettano il valore soglia di cui all9art. 
le incrementale di cui all9art. 5 non possono essere 

esclusi gli aumenti di spesa derivanti da sopravvenute disposizioni normative relative all9indennità di vacanza 
e soglia previsto dall9art. 4, non 

assunzionale prevista dall9art. 3, comma 5, del d.l. n. 90/2014 da esercitare nel limite di un conting

personale registrata nel 2018 dovrà necessariamente tener conto e assorbire l9aume
percentuale eventualmente già <utilizzata= nelle annualità precedenti, entro il limite del valore soglia di cui 

sonale e il rispetto dell9equilibrio pluriennale di bilancio asseverato dall'organo di revisione. 
L9orientamento si innesta in una ormai consolidata giurisprudenza (ex multis Corte dei Conti Lombardia, 



….=

<

.= Relativamente alla spesa di personale la Corte dei Conti ha, 

disposizioni legislative diverse, rispettivamente, l9art. 33, comma 2, del d.l. 34/2019 e il d.m. 17 marzo 2020, 

gandoli esclusivamente all9andamento del rapporto tra le entrate e la spesa di personale, ( come chiarito 
anche dalla Corte dei Conti, sez. contr. Lombardia, nella del. 44/2022), e l9art. 1, comma 229 della legge 208/2015 

e il turn over al 100% delle cessazioni dell9anno precedente. Inoltre, secondo 
la predetta Corte dei Conti in materia di limiti alla così detta <spesa storica= di personale, continuano ad 
applicarsi ai Comuni e alle Unioni l9art. 1 comma 557 e 562 della 29

prevista dall9ultimo inciso dell9art. 32, comma 5, TUEL, ai sensi del quale <i Comuni possono cedere, anche 
capacità assunzionali all9Unione di Comuni di cui fanno parte=, non può essere 

applicata ad enti diversi dall9Unione di Comuni.

https://i2.res.24o.it/pdf2010/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANI_VERTICALI/Online/_Oggetti_Embedded/Documenti/2021/04/16/delibera_4_2021_sezau.pdf
https://i2.res.24o.it/pdf2010/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANI_VERTICALI/Online/_Oggetti_Embedded/Documenti/2021/04/30/cdc_bertagna.pdf


dell9equilibrio di bilancio, asseverato d ll9organo di revisione

convertito dalla legge 8/2020 che ha modificato l9art. 33 del dl 
come modificato dall9art. 1 comma 5

Con DM dell911 gennaio 2022

entrate correnti, la Corte dei conti non l9ha ritenuta possibile. Ciò in quanto, l'articolo 6, comma 1, del DM 

è motivo di escludere che i cd. Enti <non virtuosi= (con elevata incidenza della spesa del 
correnti), obbligati, ai sensi e per gli effetti del comma 2 dell9art.33 del D.L. n.34 /19, ad adottare <un percorso 
di graduale riduzione del suddetto rapporto fino al conseguimento nell9anno 2025 del predetto valore soglia 

pplicando un turn over inferiore al 100%=, possano procedere a nuove assunzioni di personale 
finanziate da soggetti terzi, in quanto prive di incidenza sul bilancio dell9ente. 

In merito al rispetto pluriennale dell9equilibrio di bilancio asseverato dall9organo di revisione, le Sezioni 

l9asseverazione dell9organo di revisione, essendo  funzionale ad assicurare in concreto la sostenibilità della 
sa di personale, deve essere fatta sull9equilibrio sostanziale del bilancio dell9ente, andando cioè 

oltre al rispetto degli equilibri di cui all9allegato 9 al d.lgs. n. 118/2011 e comprendendo tutti i riflessi finanziari, 
sa conseguente all9utilizzo delle capacità assunzionali. Lo stesso giudice 

contabile precisa altresì che, in assenza dell9asseverazione richiesta all9organo di revisione, per il calcolo delle 

della spesa dei dipendenti cessati nell9anno precedente (art. 3, comma 5, del d.l. n. 90/2014).
La legge 234/2021 all9art. 1 comma 562 ha modificat =

9

etto pluriennale dell'equilibrio di bilancio=.



dell9art. 33 =A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente 

=.  Inoltr

Per favorire l9assunzione dei giovani nella PA il Dl 44/2023 convertito dalla L. 74/2023 come 
la L 112/2023 all9art. 3 ter ha previsto una specifica 

normativa per l9assunzione, prima a tempo determinato e poi a tempo indeterminato, dei 

l9art. 21 bis, comma 2,
come modificato da ultimo dall9art. 18 ter del Dl 9.8.2024 convertito dalla L 7.10.2024 n. 143

dell9anno successivo 
a quello dell9autorizzazione, 

all9art. 57 comma 3 septies
<

La legge 234/2021 all9art 1 comma 172, per rimuovere gli squilibri territoriali nell9erogazione del servizio di 
edendo:=

legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126=.



.= 
Dall9anno 2019 dell9art. 1 

<Le sanzioni previste dall9articolo 1, comma 475, lettera

rinnovato i propri organismi nella tornata elettorale del giugno 2018=.
=Le limitazioni amministrative previste dall9articolo 31

2011, n. 183, e dall9articolo 1, comma 723, 
del saldo non negativo di cui all9articolo 1, comma 710, 

ai sensi, rispettivamente, dell9articolo 
bis e seguenti del testo unico delle leggi sull9ordinamento degli Enti locali, di 

cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267= <
hanno adottato la procedura semplificata di cui all9articolo 258 del testo unico delle leggi legge 28 

dicembre 2015, n. 208 non si applicano le sanzioni previste dall9articolo 1, comma 475, della legge 11 

conseguenza del pagamento dei debiti residui= =Le limitazioni 
amministrative di cui all9articolo 1, comma 723, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, relative al 

per l9anno 2016 del saldo non negativo di cui al comma 710 del medesimo 

<..
alle assunzioni finanziate da risorse di enti terzi, va tenuto presente che l9articolo 57, comma 3
104/2020, convertito in legge 126/2020, è intervenuto a sancire l9esclusione delle medesime (sia in termini di spese che di 

rrelate entrate) dal computo del rapporto di sostenibilità finanziaria…

=. Successivamente 

i previsti dall9art. 57, c. 3

di sostenibilità finanziaria individuato dall9art. 33, c. 3, del 

e con gli appositi fondi previsti dall9art. 1 



finanziario o in piano di riequilibrio pluriennale, ai sensi, rispettivamente, dell9articolo 244 e degli 
bis e seguenti del testo unico delle leggi sull9ordinamento degli Enti locali, di cui al 

=
14/2023, all9art. 1 comma 22 ter ha previsto che:= Le sanzioni di cui all'articolo 1, comma 828, 

l'applicativo   web   https:// pareggiobilancio.rgs.mef.gov.it=.

l9art. 18 comma 2 bis del Dl 162/2019 convertito dalla legge 8/2020 
<Fermo restando quanto previsto dall9articolo 33, comma 2, del decreto

del testo unico delle leggi sull9ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 

Consiglio, dopo aver approvato il bilancio pluriennale dell9anno in corso, reclutano prioritariamente 
fici preposti alla gestione finanziaria e contabile=.

riferite al quinquennio precedente, così come previsto dal comma 5 dell9art. 3 del Dl 90/2014 

all9art. 13 comma 5 ter 
=

=
9art =



dalla legge 13 novembre 2023, n. 162=.

anche in caso di mancato rispetto del termine per l9approvazione 

dall9art. 9, comma 1

sua attuale formulazione prevede che: <

Norma così modificata dall9art. 8 comma 6 del DL 2 marzo 2024, n. 19, convertito dalla L. 56/2024.

=il divieto contenuto nell9art. 9, comma 1
i applica all9istituto dello <scavalco condiviso= disciplinato dall9art. 14 del CCNL del comparto 

– Enti locali del 22 gennaio 2004 e dall9art. 1, comma 124, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, anche nel caso 
ll9ente utilizzatore=.



cui dotazione organica è incrementata in misura corrispondente=. Il successivo comma 3 dell9art. 19 

rispetto dell9equilibrio nell9esercizio precedente (articolo 76, comma 4

ll9articolo 
<ai fini dell9applicazione del comma 557, a 

decorrere dall9anno 2014, gli enti assicurano, nell9ambito della programmazione trie

triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione=. l9articolo 7, 
<

=.

L9articolo 11, comma 4 90/2014 ha introdotto il comma 31bis all9articolo 16 
: <A decorrere dall9anno 2014, le disposizioni

dell9articolo 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e successive modificazioni,

determinato, che sono strettamente necessarie a garantire l9esercizio delle funzioni di polizia locale in 

turisti, nell9ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente=.

cui all9articolo 1, comma 557 e co

con l9entrata 
in vigore dell9art. 33

Per l9approfondimento della problematica cfr. cap. 6.3.
ll’art. 1 comma 557 della l. 296/2006 si rinvia al par. 2.5.



rispettati i limiti fissati dall9articolo 1, comma 562 





9art. 24 

nell9art. 4

ricadano in una delle ipotesi di cui all9art. 20 comma 2 dello stesso T.U.S.P. 
<

=. dell9art. 24
<

ai sensi dell9art. 

ll9

, nonché l9applicazione del

<
=,

Fino al 14 giugno 2024 è rimasto attivo l9applicativo <Partecipazioni= del Portale Tesoro per l9acquisizione 
dei provvedimenti di <revisione periodica= delle partecipazioni societarie (art. 20, d.lgs. 19 agosto 2016, n. 175 

TUSP) e del <censimento delle partecipazioni e dei rappresentanti= (art. 17, commi 3 e 4, d.l. 24 giugno 2014, 

amministrazioni pubbliche, indicate all9art. 2 del d.lgs. n. 17
comunicare, attraverso l9applicativo Partecipazioni del Portale Tesoro sia i dati relativi ai piani di revisione 

relazione sull9attuazione del precedente piano di razionalizzazione (art. 20, commi 1, 2 e 4, del TUSP), nonchè 

evono inoltrare, attraverso l9applicativo, esplicita 

dall9organo competente, attestante la non detenzione di partecipazioni in società.



L9art.  27, comma 1, lett. b) del TUSP, nel mod 9art
<

…=
L9art. 19

<

=
<

=

<

3 dell’art. 18 sono stati abrogati dall’art. 28 comma 1 lett
L’articolo 35, comma 3, del decreto legislativo n. 165/2001, come modificato  dall’art. 14 comma 6 octies lett. 

<

inquadramento.= 

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2010-12-30;240~art22
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2010-12-30;240~art22


= dell9art. 1 comma 10

rispettivamente, ai sensi degli articoli 31 e 114 del testo unico delle leggi sull9ordinamento 

da parte delle amministrazioni pubbliche di cui all9articolo 1, comma 2, d

Da ultimo l9art. l comma 898 della legge 197/2022, ha introdotto al citato art. 19 il comma 9 
bis prevedendo che:= 

comunque, non possono essere utilizzati oltre il 31 dicembre 2026=.
Nell9anno 20

l9art. 19 comma 8 del 



A decorrere dall9anno l9art. 23
<….

=
113/2021, all9art. 3 comma 2 ha previsto che: =

=
9art. 1 comma 604 = Al 

L9art. 11 del D.Lgs 75/2017 ha apportato modifiche all9art.40 del D.Lgs 165/2001 in materia di contrattazione 

In tema di contrattazione tardiva nell’ambito 
deliberazione 19 agosto 2024, n. 189 con la quale viene stigmatizzata la prassi della cosiddetta <contrattazione 
tardiva=, ovvero quella che interviene nell’esercizio successivo a quello di rif

La legge 213/2023 all9art. 1, commi da 27 a 29, ha disposto il rifinanziato del fondo CCNL per il personale 



sensi dell'articolo 47, comma 2, del predetto decreto legislativo 30  marzo 2001, n. 165=. 
In relazione all9attuazione del PNRR
all9art. 8 commi 3 e 4 ha stabilito che:= 

dalla normativa vigente=.
all9art. 3 comma 3, nel modificare il comma 1 

dell9art. 31 bis del Dl 152/202, prevede che la spesa di personale a tempo determinato 

comma 2 dell9articolo 23 del decreto legislativo n. 75 del 2017 in tema di tetto al trattamento 

sprovvisti all9entrata in vigore della norma.
CCNLFL 16.11.2022 all9ar

e di quelle destinate agli incarichi di elevata qualificazione  di cui all9art. 

n. 30/2024, secondo cui:= nel

amministrazione=. Se invece, manca l9impegno dopo la costituzione del fondo e la contrattazione decentrata, l9ente <potrà 

amministrazione e, in conformità a quanto sancito dall9ordinamento contabile, impegnerà le risorse de quibus 
nell9esercizio successivo a quello di riferimento=



16 del medesimo contratto deve avvenire nel rispetto dell9art. 23, comma 2

DM del 17.3.2020 attuativo dell9
<il limite al trattamento economico accessorio di cui all9articolo 23, comma 2, 

dell9articolo 33, comma 2, del decreto
=

etropolitane dall9art. 33, comma 1 bis, del citato Dl 34/2019, a seguito 
della modifica introdotta dall9a

9

modificato dall9art. 22 <

corrispondentemente incrementato….

di cui all9art. 82 CCNLFL 16.11.2022, benché finanziat
limite di cui all9art. 23, comma 2, D.lgs. 75/2017, bensì alla disciplina e ai limiti specifici, anche f

di diritto: <Ai fini dell9applicazione dell9articolo 33, comma 2, ultimo periodo, del decreto
convertito dalla legge 28 giugno 2019 n. 58, per garantire l9invarianza del valore medio pro capite dell9apposito fondo per 

dell9articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sia nell9anno base che in quello di applicazione del limite=.
Relativamente alle Unioni poiché tali enti non applicano l9art. 33 comma 2 del Dl 34/2019 ed il conseguente 

l9approfondimento della problematica cfr. cap. 2.3.



… < L9art.1 comma 15 quater del 
=Le regioni e gli enti locali che alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente 

effettuato il recupero=
9art. 11 c

dell9art. 40 del D.L <…

…=.



L9art nel modificare il comma 2 dell9art. 36 del 

all9art. 52,

.ii all9art. 8 comma 
1bis, nel modificare l9art. 1 comma 2 del Dl 80/2021, ha previsto che per la realizzazione dei 

per assicurare continuità all9erogazione dei servizi, risultano

o dalla legge 85/2023 all9art. 24 comma 1 quater, lett. a) e b), ha modificato l9art. 31 





9art. 6 del prevede che: <

=.
all9art. 6

con l9art. 1 comma 1 le

pubblico performance ed anticorruzione, l9Organizzaz

il Dl 44/2023 convertito dalla legge 74/2023 con l9art. 2 comma 1, nel 
modificare l9art. 6 del Dl 80/2021 ha introdotto il comma 8 bis che prevede l9istituzione dell9 



9articolo l9obbligo, per
annualmente l9eventuale sussistenza di

all9applicazione 
dell9

<Con decisione motivata …. le pubbliche amministrazioni di cui 
marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, … 

possono, a decorrere dalla maturazione del requisito di anzianità contributiva per l9accesso al 
pensionamento, come rideterminato a decorrere dal 1° gennaio 2012, dall9articolo 24, commi 10 e 12, 

gimento di un9età anagrafica che possa 
dar luogo a riduzione percentuale ai sensi del citato comma 10 dell9articolo …=

bilancio riferiti a spese di investimento, ai sensi dell9art. 243 bis
267/2000, è obbligatoria la rideterminazione della dotazione organica ai sensi dell9art. 259, 

Ministro dell9Interno adottato con cadenza triennale, che fissa i rapporti medi 

dotazione organica di cui all9art. 1 comma 557 quater della L. 296/2006

l9ente intende dotarsi previsto dal
di un9apposita sezione del PIAO.

9art. 243 bis del Dlgs 267/2000: <

presente articolo,  senza  che  sia  successivamente  intervenuta  la sottoscrizione dell'accordo.=

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267
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il personale appartenente all9area
ell9area

9area 9area 
dell9Elevata Qualificazione 

della Valle d9Aosta)



quale attribuire l9incarico di 
gli organi di governo dell9ente e sovrintendere 

alla sua gestione, è prevista dall9articolo 108
modificato dall9art. 11 comma 1

L9articolo 2, comma 186, della legge n. 191/2009, come integrato dall9articolo 1, comma 1

fine del <coordinamento della finanza pubblica e del contenimento della spesa=, ha di fatto 

uto che la mancata individuazione dei criteri da parte dell9ente per la rideterminazione della 

La L 197/2022 all9art. 1 comma 828  ha stabilito che:=...

=. In data 13 giugno 2024 sono 
state erogate le risorse finanziarie assegnate per l9annualità 2024, ai sensi dell9art. 1, comma 828, della legge 29 

L9art. 11, comma 1, lett. b), del 
che per il periodo di durata dell9incarico di cui all9articolo 108 del decreto legislativo n. 267/2000, i dipendenti 

a senza assegni, con riconoscimento dell9anzianità 

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:2022-06-24;81
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<L9incarico è affidato al Segretario comunale (art
=

nell9art. 19

ta nell9art. 48 del
, rubricato <Incarichi dirigenziali=

<Tutti i dirigenti dell9ente con 
conferimento di un incarico dirigenziale. 2. L9incarico dirigenziale è conferito, con provvedimento 
dell9ente, nel rispetto delle vigenti norme di legge in materia e degli atti previsti dai rispettivi 

civiche e della polizia locale dall9art.1, comma 221, della legge 208/2015. 4. Nel rispetto della vigente 
legislazione, con il provvedimento di conferimento, l9ente individua l9oggetto, la durata dell9incarico 

L9art.1, comma 15, del dl 80/2021 convertito dalla legge 113/2021 come modificato dall9art. 1 comma 1 del 
= 

nte il 31 dicembre 2026…=.

dell9incarico dirigenziale, a seguito della ristrutturazione dell9ente, importa, con il venir meno della causa del 



dall9organo di vertice. 5. La durata degli stessi è fissata nel rispetto delle durate minime e massime 
=.

positive vanno in economia al bilancio dell9ente
per la parte economica dall9art. trovano l9attuale disciplina nell9art. 

ll9art. 107 e seguenti del TUEL, non vi 

dall9ordinamento dell9ente. 

dispone che: <

.=
l9articolo 110

<

L9Osservatorio sulla Finanza e la Contabilit

dirigenti appartenenti all9Area Funzioni locali ritenendo che: <
dirigenti dell9Area Funzioni locali, intesa a premiare il risultato, va erogata previa attenta definizione e fissazione ai 

Cost.)=.

debbono essere stipulati solamente per esigenze temporanee dovendo l9ente far fronte alle proprie necessità 
nche Cassazione, sez. lavoro, n. 6308 dell98.3.2021).

giurisprudenza in materia, ha evidenziato che l9incarico a soggetti esterni conferito ex 
TUEL, comportando un esborso di risorse pubbliche, richiede una rigorosa verifica preliminare circa l9assenza 



sull9ordinamento degli uffici e 

dell9incarico …. 

degli incarichi di cui ai commi 1 e 2 del presente articolo nonché dell9incarico di cui all9articolo 

riconoscimento dell9anzianità di servizio=
all9art. 8, commi 1 e 2, <

=, prevede che: <

La procedura selettiva prevista dall9art.110 del D.lgs. 165/2001 non consiste in una selezione comparativa 

di un Comune che ha attivato la procedura di cui all9art. 110, comma 1, del TUEL senza tenere conto della 

dell9idoneità professionale a ricoprire l9incarico e senza assolvere all9onere di esplicitare le ragioni per cui si è 

determinato, per cui non c9è diritto ad alcun risarcimento ne

all9

ione. Alla base della diversificazione c9è la considerazione che, nel 



con le risorse dei programmi cofinanziati dall9Unione europea e dei 

110…=.
Il Dl 75/2023 convertito dalla L 112/2023 all9art. 28 comma 1 bis, come modificato dall9art. 

:= gli enti locali  

legislazione vigente=. merito all9applicazione di detta norma il Dipartimento della 

riserva dei posti ai dipendenti assunti con l9art. 110 salvo l9ipotesi in cui questi siano stati 

indeterminato cui è stato affidato l9incarico ex art. 110.

<durata del sindaco=, prevista nel comma 

giurisprudenza della Cassazione, risalente all9esiziale sentenza 13 gennaio 2014, n. 478, sulla tesi totalmente 

politico anzitempo. Invero, l9articolo 19 del D.lgs 165/2001 pone il limite minimo di durata degli incarichi 

stesso vale per l9articolo 110 del D.lgs 267/2000.



9articolo 5, comma 9, del decreto

9art. 10
79/2022 ha previsto che:= 

regionali.=

dirigenti assunti, ai sensi dell9articolo 110, comma 1, del decreto legislativo 

lla legge 87/2023 ha modificato l9ultimo periodo del comma 9 dell9art. 5 del Dl 

quater, la modifica dell'art. 10, comma 1, prevedendo che: <

gennaio 2019, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26.=



Per quanto riguarda l9inquadramento dei dipendenti
al titolo III relativo all9 < =, ha introdotto 

classificazione del personale si pone altresì l9obiettivo di attualizzare le declaratorie delle 

Ai sensi dell9art. 12 del citato 

area dei funzionari e dell’elevata qualificazione

per espressa previsione dell9art. 13

9area 9area degli 
9area dei Funzionari 

e dell9Elevata Qualificazione (ex 9area Operatori Esperti (ex
9area Operatori (ex



scuola dell9obbligo.
In particolare nell9anno 2023:

in possesso del solo titolo di studio della scuola dell9obbligo 



, la presenza dell9elemento 

La presenza maschile è sensibilmente maggioritaria nell9
nell9area Operatori esperti (ex cat. 

9area
9area Funzionari e dell9Elevata Qualificazione

Il dato relativo all9anzianità anagrafica, quello concernente l9anzianità di servizio 

Relativamente alle fasce d9età maggiormente interessanti ai fini dell9applicazione delle 

–
–



dalle disposizioni di cui all9articolo 

ha innalzato l9età pensionabile
la legge 197/2022, al comma 283 dell9art. 1, ha aggiunto all9art. 14 del Dl 4/2019

l9art. 14.1 , rubricato <d
= prevedendo l9accesso alla pensione

<

La legge 213/2023 all9ar
103 e gli incentivi per il caso di prosecuzione dell9attività lavorativa dopo il conseguimento dei requisiti 

ato l9art. 14.1 del Dl 4/2019 convertito dalla L 
26/2019 ed al comma 140 ha eliminato il riferimento al comma 283 dell9art. 1 della L. 197/2022 sostituendolo 
con il riferimento all9art. 14.1 del Dl 4/2019.



=
9art. 15 del citato Dl 4/2019

201/2011 prevedendo che: <

un9anzianità

predetti requisiti»=.  Il secondo comma dello stesso art. 15 prevede che:= 

=.
rilevato il dato relativo all9anzianità di 

dell9art. 1 della L 213/2023 cfr. circ. INPS n. 39 del 

Termine così modificato dall9art. 1, comma 521 della L 213/2023.





L9articolo

anche all9assunzioni di personale a tempo

<…

in deroga all9art. 9 comma 28 del Dl. 78/2010 convertito, con modificazi
=

schema di decreto del Ministro dell9Interno, di concerto con il Ministro dell9Economia e 

modalità di presentazione delle richieste di accesso al <Fondo per il potenziamento delle 
iniziative di sicurezza urbana da parte dei Comuni= per il triennio 2021

– in relazione all9anno 2023 –

egge 178/2020 all9art. 1, comma = Al

al primo periodo=.
Inoltre, l9art. 3 ter del dl 80/2021 convertito dalla legge 113/2021, ha modificato l9art. 9 

nel triennio 2024/2026, si è provveduto alla ripartizione delle risorse ed all9individuazione degli obiettivi del 



L9art. 7 
stabilito che: <
rimborso delle spese di degenza per causa di servizio…= con oneri a carico dello S
L9articolo 14, comma 28 e seguenti, del
122/2010 e l9articolo 16 del decreto

l9obbligo, per i comuni di 

9articolo 11, comma 4
all9articolo 16 del decreto legge n. 138/2011, che dispone: <A decorrere dall9anno 2014, le 
disposizioni dell9articolo 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e successive 

forme di contratto a tempo determinato, che sono strettamente necessarie a garantire l9esercizio

a significative presenze di turisti, nell9ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente=.
L9art. 22, comma <

=

contenuta nell9art. 56 ter

17 è stato approvato il modello <A= per la richiesta del contributo erariale in relazione alle 
spese per l9equo indennizzo e per il rimborso delle spese di degenza per causa di servizio. Sulle modalità di 
richiesta di rimborso, e di termini per l9invio del

dell9equo indennizzo e del rimborso delle spese di degenza per causa di servizi
Per l9approfondimento delle disposizioni citate cfr. capitolo 10.

dell9articolo 24 del CCNL 14 settembre 2000, rubricato: =Trattamento 
riposo compensativo=

<Turnazioni= del  CCNLFL 21 maggio 2018
2022 all9art

disapplica quella contenuta all9art. 23 del precedente contratto.
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Per quanto riguarda l9inquadramento, i dirigenti sono complessivamente n. 

dell9area Funzionari e dell9elevata

ell9area



… e per regione:

Valle d9Aosta: n. 

L9
, tra l9altro,

introdotto l9obbligo di pubblicare annualmente una relazione sulla destinazione dei  

16 novembre 2022 all’art 98 ha disciplinato l’u
Inoltre l9art. 40 bis del dl 50/2022 convertito dalla legge 91/2022 come modificato dall9art. 

11 comma 8 decies del Dl 198/2022 convertito dalla legge 14/2023 ha previsto che: = 

esclusione delle eventuali quote arretrate riferite a esercizi precedenti.=





c…) è 

–

L9articolo 90

ssunto dall9esterno
quanto attiene l9applicazione di detta disposizione agli enti in riequilibrio finanziario 

principio di diritto: <Il divieto, di cui all9articolo 90, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 

Sull9art. 90 in relazione al conferimento degli incarichi ex art. 7 del DLGS 165/2001 cfr

di ruolo già in servizio nell9ente locale (cfr. anche 



ondizioni di deficitarietà strutturale ai sensi dell9art. 242 del 
=. convertito dalla L 41/2023 all9art. 8 comma 2 prevede che: =

2027,….. fino al 31 

cui all'articolo 90, comma 1, del citato decreto legislativo n.  267 del 2000=.
l9art.11, comma 3, del Dl n. 105/2023, convertito dalla L. 137/2023 ha previsto che: <Il 

2019, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26=. 
Sull9applicabilità di detta disposizione agli art. 90 il Dipartimento della Funzione Pubblica,  

= ….possa ritenersi riconducibile all9alveo 
dell9ipotesi derogatoria di cui all9articolo 11, la nomina ex art. 90 TUEL dei soli Capi di Gabinetto, 
intesi come figure di vertice degli uffici di staff all9interno dei regolamenti interni di organizzazione 

iuris ad essa attribuito, il contenuto delle prestazioni oggetto dell9incarico, al
condotte elusive della disposizione normativa..=.

all9art. 18 ter ha proceduto all9interpretazione 
autentica del comma 2 dell9art. 90 stabilendo che: < All9articolo 90, comma 2, del t
delle leggi sull9ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, le 

provincia in carica, anche in deroga alla disciplina di cui all9articolo 36 del decreto legislativo 30 

=.

all9ordinaria disciplina dei contratti a tempo determinato, con la conseguenza che gli stessi 

Dl 152/2021 convertito dalla legge 233/2021 all9art. 31 bis comma 10 ha previsto che <

di Cassazione con ordinanza n. 22337/2024 ha affermato l9assenza del danno comunitario nei 

comma 2 dell9art. 90 Tuel ad opera dell9art. 18 ter del 



=.
9articolo 11, comma 4, del decreto

dell9

dipendenti dell9amministrazione (n. 
esterni all9

novembre 2022, all9art. 62, ha innovato la disciplina concernente il trattamento economico e 

dell9art 55 del precedente CCNLFL 21.5.2018 2021 all9art. 22, 

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2000-08-18;267


disciplinante la < =
a contenuta nell9art. 13 del CCNL 22.1.2004 ed ha  previsto al comma 7 

che: = ore sia da parte dell9ente titolare del rapporto di lavoro sia da parte 
dell9Unione, fermo rimanendo il vincolo complessivo dell9orario di lavoro settimanale, non si 
configura come un rapporto di lavoro a tempo parziale di cui all9art. 53 del CCNL 21.05.20 =. 
Inoltre, il successivo art. 23 concernente <

= ha disapplicato la disciplina contenuta nell9art. 14 del CCNL 22.1.2004 
nonché nell9art. 17, comma 6, del CCNL 21.05.2018.

dell9orario di lavoro (contro 
avevano un contratto fino al 50% dell9orario (



rispetto all9anno precedente

L9art. 30 del disciplinato l9istituto delle turnazioni disapplicando la 
precedente disciplina di cui all9ar In merito all9applicazione di dett

l9applicazione dell9istituto della turnazione con imputazione a ferie delle giornate coincidenti con le festività 



l9art. 
<Fermo restando quanto previsto dal comma 5

l9impossibilità

. (…)

(…). Si applicano le disposizioni previste dall'articolo 36, comma 3, del presente 

= I successivi commi 6 bis e 6 ter del medesimo art. 7 prevedono:= 

=
all9art. 9

=Con decreto 

=. che: <



investimento   2.2.1 <Assistenza tecnica a livello 

=.
A tal fine, l9art. 1 commi da 5 a 9, 

reclutamento possono iscriversi tra l9altro professionisti ed esperti per il conferimento di 
incarichi di collaborazione con contratto di lavoro autonomo di cui all9articolo 7

legge 233/2021, all9art. 31, nell9integrare la 

:= 

lgs 165/2001 e l9incarico 



la legge 23 giugno 2014, n. 89=

l9anno 2023 sono stati stipulati n

9articolo 6, comma 7, del decreto
: <al fine di valorizzare 

le professionalità interne alle amministrazioni, a decorrere dall9anno 2011, la spesa annua per studi 

…
per cento di quella sostenuta nell9anno 2009. L9affidamento di incarichi in assenza dei presupposti di 

=.
di cui all9

l9

L9art. 1, comma 995, della Legge 234/2021 per i contratti di consulenza del PNRR ha 
disposto:= 

vigente=
9a

<…di 

cui all9art. 5 comma 9 del Dl 95/2012, abbia voluto evitare che il <

rilevanti responsabilità nelle amministrazioni stesse, così aggirando di fatto lo stesso collocamento a riposo…. agevolando 
nel contempo il ricambio e il ringiovanimento del personale nelle pubbliche amministrazioni ed ammettendo l9incarico in 

collegherebbe anche al <carattere limitato delle risorse pubbliche, …che… giustifica la
– –delle risorse che l9amministrazione 

=. Sull9incarico a titolo gratuito i



amministrazioni…
…. li incarichi, le cariche e le collaborazioni…sono comunque consentiti 

=.
all9art. =

za=. 

dicembre 2026, dei dirigenti generali, anche apicali, che operano nell9ambito di strutture di 
tipo dipartimentale, o corrispondenti, preposte all9attuazione del piano ai fini di garantire il 

<

Lombardia n. 28/2019 e della I sezione del Consiglio di Stato, adunanza 15 gennaio 2020, ha ritenuto che: <
modifica di status del soggetto incaricato, da dipendente a pensionato, nel corso dell9espletamento del
la <sopravvenienza= di una situazione giuridica diversa rispetto a quella inizialmente considerata all9atto del 
conferimento dell9incarico, determina l9obbligo di applicare la normativa prevista per lo status sopravvenuto, con la 

.= 

restando le regole previste per la valutazione comparativa disciplinate dall9art. 7, comma 6, del d.lgs. 165/2
Cfr. parere Dipartimento Funzione Pubblica n. 68065 dell98.10.2024 nonché a Corte dei conti Campania 

https://www.lagazzettadeglientilocali.it/tid/5195979


modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26=
9art. 10  del Dl 36/2022 convertito dalla legge 79/2022, nel dettare disposizioni in materia di 

: =Fino al  31  dicembre  2026,  le  

gionali=
prevedono l9

sostenuta per gli incarichi di studio e consulenza, pena l9appl
pecuniarie, secondo quanto previsto dall9art. 15 comma 1 del 
modificato dall9art. 1

33/2013 l9art. 15 bis
<… 

Sull9applicabilità di detta disposizione agli art. 90 cfr. parere Presidenza del Consiglio n.  ULM FP 938 del 

Il DL 19/2024 convertito dalla L 56/2024 all9art. 36 comma 2 quater ha previsto che:= 

recante: <
all9art. 15 del D.Lgs 

=. Con la delibera n. 213 del 23 aprile 2024 l9ANAC ha previsto anche quest9anno il monitoraggio, a 

http://maggioli.newsabbonati.it/nl/link?c=3na5m&d=bgf&h=1q0r9h72o2kvecnjpup409uc1c&i=1sb&iw=1&p=H787464532&s=lp&sn=6qc&z=6283


=.



ai sensi dell9art
all9art. 18 bis ha previsto l9istituzione di nuovi profili ascrivibili alla cat. D 

patrocinio dell9amministrazione; incarichi conferiti ai sensi del dec

< =, capo I <nuovo sistema di classificazione=

rientra nell9area dei funzionari e dell9elevata qualificazione.
L9art. 1 comma 160 della legge 160/2019 ha aggiunto al citato art. 9 il comma 5 bis 

=Ai dipendenti di ruolo in servizio presso gli uffici stampa delle amministrazioni 

nazionali di lavoro <.

Il 6.6.2022 è stato sottoscritto il protocollo d9intesa tra FNSI e Anci, di durata triennale, per gli uffici stampa 
dei comuni, con cui sono stati stabiliti alcuni principi cui gli enti locali debbono attenersi, quali: l9

ei giornalisti per chi fa informazione negli enti locali; l9inquadramento contrattuale nel 
profilo "specialista nei rapporti con i media, giornalista pubblico"; l9iscrizione alla Casagit; la formazione e 
l9autonomia professionale di detto personale. L9acco



di lavoro flessibile è contenuta nell9art. 36
=

…=.

112/2023, all9art. 3 ter comma 1, per favorire l9ass
=Fino al 31 dicembre 2026, le



='. Il successivo 
comma 3 dispone:= 

=. Per i comuni e le province il comma 4 bis del medesimo art. 3 ter 
prevede che: <

58=.

9art. 9 comma 

nel limite del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalità nell9anno 

convenzioni ex art. 14 del CCNL del 22.1.2004 nonché il comando di personale, rientrino nei limiti di cui all’art. 



Tuttavia, l9articolo 11, comma 4bis, del decreto

non si applicano agli enti locali in regola con l9obbligo di riduzione delle spese di personale 
di cui ai commi 557e 562 dell9articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e successive 
modificazioni, nell9ambito delle ris

nti specifici aggiuntivi o da fondi dell9Unione Europea; nell9ipotesi di 

l comma 562 dell9art. 1 della legge 234/2021
<…

=. Il successivo comma 580 dispone che:= Al fine di consentire il  potenziamento 

all9art. 15
dell'infanzia ha previsto che:= 

=.



=. 

azione di lavoro, nonché al lavoro accessorio di cui all9articolo 70, 

disciplina di cui all9art. 9 comma 28 sopra richiamato.

<

2020,….. le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 

.=

<

=, oltre a consentire le assunzioni necessarie per l9attuazione dei progetti finanziati 
dal recovery plan, prevede, all9art. 1, comma 1, la possibilità di assumere anche a tempo 
determinato in deroga ai limiti dell9art. 9 comma 28 del Dl 78/2010 e della dotazione 

<

L9agenzia per la coesione territoriale è stata soppressa ai sensi dell9art. 50 comm

Comma così modificato dall9art. 8 comma 2, lett. 0a) del Dl 2 marz

Modifica inserita dall9art. 8 comma 1 bis del Dl 13/2023 convertito dalla Legge 41/2023 



=
all9art. 31 

:=

=
<

=
dell9art.31 bis dispone che: <

Comma così modificato dall9art. 3 comma 3 del Dl 44/2023 convertito dalla legge 74/2023



=. Infine il 

l9istituzione di un
all9onere sostenuto per le predette assunzioni dai comuni con popolazione inferiore a 5.000 
abitanti <

=
omma 28 dell9art. 9 del Dl 78/2010 è invece previsto 

dall9art. 1 comma 12 quater del dl 228/2021 convertito dalla legge 15/2022  che dispone: =Al 

2 all9art. 1 comma 828 ha previsto che:= ..

tamento economico degli incarichi conferiti ai segretari  comunali….

previsti dal Piano nazionale di ripresa e resilienza…=. Successivamente, 
all9art. 3 comma 2 ha disposto che: <

n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre  2008,  n. 189=.

annualità 2024, relative al fondo previsto dal comma 5 dell9articolo 31



dalla legge 30 luglio 2010, n. 122=.
L9art. 22 comma 
=

mentali=. 
L9art. 16 comma 1 quater del 

previste dall9art. 9 comma 28 del 

dell9art. 1 
<

del 2010, e all'articolo 1, commi 557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296=.
L9art. 1, commi da 797

<797. Al fine di pote
sociali comunali, gestiti in forma singola o associata, e, contestualmente, i servizi di cui all9articolo 

Il Dl 205/2023 convertito dalla L 18/2024 all9art. 1 comma 22 ter ha stabilito che: =

31 dicembre 2024=.



ritoriale di cui all9articolo 8, comma 3, lettera 
a), della legge 8 novembre 2000, n. 328, e dell9ulteriore obiettivo di servizio di un rapporto tra 

dall9ambito, ovvero dai comuni che ne fanno parte,

pari a 20.000 euro annui per ogni assistente sociale assunto a  tempo indeterminato dall9ambito, 

del rapporto di 1 a 4.000=.   
=

nel limite delle stesse nonché dei vincoli assunzionali di cui all9articolo 33 del 

di contenimento della spesa di personale di cui all9articolo 9, co
2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e all9articolo 1, commi 
557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, anche ai sensi dell9articolo 57, comma 3

126=.

state abrogate, ad opera dell9art. 1comma 562 della L 234/2021, le norme che prevedono 
limitazioni maggiori (il 25% per il lavoro flessibile di cui al comma 847 dell9articolo 1 della 

periodo dell9art. 33, comma 1

ileva ai fini dell9art. 33, comma 1



Nell9anno in esame è stata finanziata dall9Unione uropea l9assunzione di 



delocalizzazione dell9attività lavorativa

sono l9utilizzo di strumenti informatici e lo svolgimento dell9attività lavorativa lontano dal 

Lo smart working, a sua volta, è una modalità <agile= di dell9attività lavorativa, 
n legata ad un luogo preciso. In quest9ultimo, in altre parole, non ci sono 

3, di detta legge, ai quali si è aggiunto l9Accordo quadro nazionale sul 

l9art. 14 come modificato dall9art. 1 comma 1 lett.
ede nell9attuale formulazione che: <

= all9art. 18 come modificato 



L9attuazione

nelle forme del <
= di cui agli articoli da 63 a 67 e del <lavoro da remoto=

l9art. 70 ha disapplicato la disciplina sperimentale del telelavoro.

Anche nel corso dell9anno 202 9attività lavorativa è stata svolta con modalità flessibili di 



9art. 57 comma 2 del D.L 124/2019

. In particolare, il comma 13 dell9art. 55

<
quota annua non inferiore all91% del monte salari …nel rispetto dei vincoli previsti dalle vigenti 

erprofessionali di cui all9art. 118 della L. n. 388/2000
=

Il Dl 44/2023 convertito dalla legge 74/2023 all9articolo 1, comma 14 sexies, nell9introdurre 
il comma 7 ter all9art. 6 del dl 80/2021, convertito dalla L 113/2021, ha previsto 

Per l9anno 20 l9attività di formazione ha registrato un

<
presa e Resilienza.=



iascuno all9anno, per una spesa complessiva pari ad



dall9art.
l9articolo l9art. 1 bis comma 1 

<

…

=
:= Le progressioni economiche sono 

=
quanto ritenuto dal MEF, dal Dipartimento della Funzione pubblica ed all9ARAN, 

e dell9Elevata Qualificazione. Le aree corrispondono a livelli omogen
9

à̀ 9
che descrivono l9insieme dei requisiti indispensabili per l9inquadramento in ciascuna di 
esse. Al personale inquadrato nell9area dei Funzionari e dell9Elevata Qualificazione possono 
essere conferiti gli incarichi di Elevata Qualificazione, denominati incarichi di <EQ=, 
disciplinati dall9art. 16 e segg.

circ. RGS n. 15/2019. Per le progressioni economiche in caso di un solo dipendente nell9area, il 
=

in cui vi sia un solo dipendente in organico nell9 area cui si riferisce la progressione economica e, quindi, con esclusivo 
riferimento a tale specifica situazione, l9amministrazione possa procedere, fermo restando il rispetto dei r
partecipazione definiti dal CCNL, al riconoscimento della progressione economica prescindendo dall9applicazione del  

e e valutazione della performance nell9ambito dell9Ente e siano analogamente rilevati, come previsto dalle 
norme di legge e di contratto, il conseguimento dell9esperienza professionale e le capacità culturali e professionali acquisi

economiche, dirette a remunerare il maggior grado di competenza professionale conseguito dai dipendenti.= 



9art. essione all9interno delle aree 
l9attribuzione di <differenziali stipendiali=, che si configurano come 

progressione economica all9interno dell9area, ai sensi dell9art. 52 comm
non determina l9attribuzione di mansioni superiori. Detta attribuzione 

trate di cui all9art. 79, del 

annua lorda e d il numero massimo di differenziali attribuibili. In particolare, per l9
ell9

definitivamente stabilito che: <
dell9anno di sottoscrizione definitiva del contratto integrativo di cui al comma 2 lett. b)=

dell9anno di co

nell9anno ammontano

all9articolo 24 del decreto legislativo n. 
=

=.
L9

=….

l9istituto delle progressioni verticali disciplinato dall9art. 52, comma 1
attua a favore del personale già in servizio, tramite procedura comparativa, fatta salva <una riserva di almeno 
il 50% delle posizioni disponibili destinate all9accesso dall9esterno=.
percentuale, il numero delle posizioni disponibili per le progressioni verticali, l9accesso negli organici sarà 
ammissibile soltanto dall9esterno. Il predetto Dipartimento ha precisato che ai fini del calcolo del 50% non 

ssere computate le assunzioni che l9amministrazione intende attuare nel triennio previo espletamento 

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2001;165~art52-com1bis
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2001;165~art52-com1bis


=
contrattazione collettiva di disciplinare <speciali proced
personale=, ma ha anche reso possibile lo stanziamento di apposite risorse finanziarie 
finalizzate a sostenerne l9applicazione, risorse stabilite dall9art. 1, comma 612, della Legge 

8 dell9art. 13 del CCNLFL 16.11.2022
9art. 15 

procedure <ordinarie=, la cui disciplina, ancorché richiamata nei contratti (art. 15, comma 1 

procedure <speciali=, t

possesso dei titoli di studio richiesti per l9accesso dall9esterno e con rinvio a regolazioni di 

<sono
verticali=. 

<facendo ricorso a progressioni verticali, 
stabilizzazioni o mobilità=. 
2022, ha precisato anche che la riserva del 50% per le progressioni verticali <

= e che <la struttura della programmazione dei fabbisogni richiede l9indicazione di dettaglio delle 

stinata all9accesso dall9esterno è da intendersi applicabile a ciascuna area o categoria=. Inoltre, il TAR Campania

<

all9art. 97 della Carta costituzionale. ….
=. Cfr. anche Tar Campania Salerno, Sezione III, sent. del 21.2.2024, n. 488.

zione dell9anzianità nelle progressioni 



In merito all9applicazione di tale disposizione contrattuale ed al
l9ARAN 9intesa con il Dipartimento della Funzione pubblica e Ministero dell9economia 
e delle finanze, ritiene che le risorse stanziate ai sensi dell9art. 1, comma 612, della L

– –

conto che l9art. 13, comma 8 del citato CCNLFL prevede, che le risorse in questione siano 

sono destinate a progressioni verticali di cui all9art. 13;

e in misura adeguata l9accesso dall9esterno, vale a dire almeno 50% dei 

Cfr. orientamenti applicativi ARAN CFL 209, 229, e 254 del 2024 secondo cui l9espressione <monte salari= 
ata dal CCNL, si riferisce al complesso delle retribuzioni <lordo dipendente= e, quindi, al netto degli 

oneri riflessi a carico dell9amministrazione. Pertanto, l9applicazione dello 0,55% al monte salari (che 

una quantità di risorse <al netto degli oneri riflessi=. 



ll9art. 

con l9art. 6
à

<

dall9amministrazione cedente o di personale assunto da meno di tre anni o qualora la

sulla mobilità volontaria nella pubblica amministrazione in rapporto all9indizione di nuovi concorsi pubblici 

prevalenza della mobilità volontaria sia sullo scorrimento di graduatorie esistenti e valide, sia sull9indizione 

ancora in vigore, l9amministrazione non è obbligata a utilizzarle prima di ricorrere alla mobilità.

dell9operatività del generale divieto di 
<

l9atto del trasferimento, in relazione al trattamento retributivo globale, 
compresi gli istituti e le voci erogate con continuità, ancorché legate all9anzianità di servizio. In tema di passaggio di 

ricorrente, va inclusa nel trattamento retributivo dell'ente di destinazione, ai fini del calcolo del predetto assegno=.



.= : <

<

disposizione non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica=. 
<

=
=

osta dell'amministrazione di provenienza (..)=



che: <…
all9interno della stessa amministrazione 

=. <

=.
l9istituzione presso il Ministero dell9Economia 

<

=
Tuttavia, l9art. 3, comma 8,
ter dell9art. 1 del dl 80/2021 convertito dalla legge 113/2021, =

=

l9art. 34 bis del D.

nel mantenere ferma l9obbligatorietà
comunicazione preventiva all9avvio delle procedure di assunzione prevista da detto art. 34

per l9attuazione del PNRR dall9art. 1, del dl 80/2021 convertito dalla 

dopo l9entrata in vigore dell9art. 33 del dl 34/2019 le assunzioni per mobilità non 



entrata, costituendo una spesa per l9ente, rientra tra le spese 
calcolo per l9applicazione del medesimo 

<.

= Successivamente l9art. 3 

<….
dell9amministrazione cedente, fino all9effettiva assunzione del personale assunto a copertura dei posti 

ritenuto necessario il previo svolgimento di un periodo di affiancamento=.
attiene, infine, alla mobilità collettiva, si rinvia al paragrafo <Ricognizione 

annuale di eccedenze di personale= del successivo capitolo 6

, è emerso che, nell9anno in esame, la 

Infine, il numero di persone in ingresso o in uscita nell9anno 20
pubblico e privato ai sensi dell9articolo 23

dell9anno 20



l9

prioritaria all9immissione in ruolo dei 

come modificato dal Dl 198/2022 convertito dalla L. 14/2023, con l9art. 6,

L9art. <Personale utilizzato a tempo parziale 
nelle Unioni e nei servizi in convenzione=
all9art. 14 del CCNL 22.1.2004.  

La legge 145/2018 all9art. 1 del <

=.

Il Tar Catania, con decisione n.1836/2024, ha ribadito che l9utilizzazione delle convenzioni, che danno corso 

=Il divieto contenuto nell9art. 9, comma 1
legge 7 agosto 2016, n. 160, non si applica all9istituto dello <scavalco condiviso= disciplinato dall9art. 14 del 

– Enti locali del 22 gennaio 2004 e dall9art. 1, comma 124, della legge 30 dicembre 
2018, n. 145, anche nel caso comporti oneri finanziari a carico dell9ente utilizzatore=. Cfr. anche 

evidenziato che: <
personale comandato. Infatti l9art. 1, comma 1, lett. a), del Decreto 17/3/2020, al pari dell9art. 33, comma 2, D.L. 34/2019,
parla di <spesa complessiva per tutto il personale dipendente=, evidenziandosi sia la trasversalità degli esborsi finanziari 
in materia di risorse umane, sia la conseguente inclusione di soggetti legati all9ente dal rapporto di servizio: in entrambi 

to. Per altro verso, il successivo art. 2, comma 1, lett. a), parla della totalità dei <soggetti 
a vario titolo utilizzati (…) in strutture e organismi (…) comunque facenti capo all9ente=, riconducibile anche a strutture 

el personale comandato o, in ogni caso, assegnato a strutture consortili=.



retribuzione a carico dell9amministrazione, ai sensi dell9articolo 

in merito ai rimborsi da comando, che la spesa < ostenuta dall9ente cedente sia figurativamente considerata come 
spesa di personale=.

L9aspettativa per dottorato di ricerca è attualmente regolata dall9art 51 del CCNLFL 2019



L9art. 39 comma 1 della L. 449/97 e ss.mm.ii., e l9articolo
no l9obbligo per le

all9art. 6 

emanato il DPR 24.6.2022 n.81 concernente il <
= che, all9art. 

=ai sensi di  quanto  previsto  dall'articolo  6,  comma  1,  del decreto

sezione del PIAO=
all9art. 11 ndividuato l9organo 

competente all9adozione dello stesso, che dispone:= 

giunta=. all9art. 2 
il comma 8 bis all9art. 6 del D vedendo l9istituzione 

presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri dell9osservatorio nazionale del lavoro 

L9art. 6, comma 2, del D.Lgs 165/2001 e ss.mm.ii

provvisorio nelle more dell9approvazione del bilancio di previsione, completo di tutte le sezioni, coerente con 



personale. In particolare, detto comma 2 dispone che: <

alle facoltà assunzionali previste a legislazione vigente=.
l9art. 6 ter dall9a

<
= =

=
<

ter…, come modificato dal 

ai sensi dell9art. 6
<

=. 

inerente l9adozione del 



l9adozione del piano annuale 



9articolo 33 del decreto legislativo n. 165/2001, introdotto l9obbligo

La mancata attuazione di tale adempimento comporta il divieto di <

= ale adempimento può essere effettuato anche in sede di PTFP che com9è noto 
costituisce un9apposita sezione del PIAO.

l9articolo 34
<

all9indenn

dell9indennità

dell9indennità

comma 8. Il personale ricollocato ai sensi del periodo precedente non ha diritto all9indennità di cui 
all9articolo 33, comma 8, e ma

di cui all9articolo 30 …= <

Il DL 36/2022 convertito dalla L. 79/2022 all9art. 3 comma 3 quater ha modificato i commi 2 e 4 dell9art. 34 



nell9ambito dei posti vacanti in organico, in

e l9onere
dell'ente che utilizza il dipendente=.



Con DPR 16 giugno 2023, n. 82 è stato emanato il nuovo <
concernente norme sull9accesso agli 

=, entrato
della normativa sull9accesso al pubblico impiego vi è una decisa 

l9equilibrio di genere; la pubblicazione delle graduatorie dei concorsi, ivi comprese quelle 
degli enti locali, su InPA e sul sito dell9amministrazione interessata

fissata in due anni; l9assunzione in servizio; i concorsi unici per 

9

:= Fino al 31 

prevedere lo svolgimento della sola prova scritta= 9art. 35 ter 

L9utilizzo del Portale è stato esteso anche a Regioni ed enti locali per 

, concernente <
=, emanato previa acquisizione del parere del Garante per la 

protezione dei dati personali e d9intesa in sede di Conferenza unificata.

disciplina contenuta nell9art. 1 

graduatorie esistenti e valide, sia sull9indizione di un nuovo concorso/selezione. Conseguentemente anche in 
presenza di graduatorie di concorsi precedenti ancora in vigore, l9a

http://www.inpa.gov.it/


l9an
particolare detto comma 147, prevede che: <

entro tre anni dalla loro approvazione=. <
graduatorie dei concorsi pubblici da parte delle amministrazioni di cui all9articolo 1, 

=. 
ripristinato l9istituto dell9idoneità dell9art. 

9ulteriore comma 149 della medesima legge 

modificando il testo dell9art. 35 comma 5 ter del dlgs 165/
concorsi si rileva che l9art. 1bis comma 1 lett. a) del Dl 44/2023 convertito dalla legge 74/2023 

5 e 5 ter dell9art. 35 del Dlgs 165/2001
poi introdotta dall9art.

Termine così prorogato dall9art. 7 comma 7octies del Dl 198/20202 convertito dalla 

L’a bis del Dl 19/2024 convertito dalla L. 56/2024, rubricato <
ei servizi educativi e scolastici dell'infanzia= = Al fine di assicurare la continuità dell'erogazione dei servizi 

=.
Sulla legittimità costituzionale dei commi da 147 a 149 dell9art. 1 della legge 160/2019

https://www.ilpersonale.it/doc/10053260


=. 
ll9art. 1 

<

=.

all9art. 19 comma 1, prevede che: =

(…)

L9art. 19 del Dl 124/2023 è stato modificato dal comma 295 dell9art. 1 della L. 213/2023, nonché dall9art. 9 



dotazioni organiche di ciascuna amministrazione….=
Per l9attuazione del PNRR, l9art 1 del Dl 80/2021, convertito dalla legge 113/2021

indeterminato e a tempo determinato, necessario per l9attuazione di detto Piano, ai commi 
<

n. 56=. <

=. Inoltre il comma 14 dell9art. 1 
<

=. Il
<

=. L9ulteriore comma
<

procedure…=.
l9art. 3 comma 4 <

l9assunzione del personale a tempo indeterminato per gli enti beneficiari della disciplina di cui all9art. 19 del 

Il Dl 2 marzo 2024, n. 19, convertito dalla L 29 aprile 2024, n. 56, con l9art. 8 comma 2 le
modifica dell9art. 1 comma 2 del DL 80/2021.



=. 

idonei per l9assunzione presso gli enti locali.
, l9art. 7, comma 2, del Dl 

<

Si rammenta, poi, che, in ordine allo scorrimento delle graduatorie,  l9art. 17 comma 1
=Per l'attuazione del piano  triennale  

=. 
convertito dalla L. 77/2020  all9art. 118

di assunzioni di personale negli enti in dissesto, ha previsto che: < 

=.  
L9art. 14 bis, comma 1 le
comma 5 septies all9art. 3 del Dl 90/2014 che stabilisce: <I vincitori

tuativo della normativa è stato emanato l911.11.2021.
Il comma 1 dell9art. 7 ne prevedeva già 500 unità.



bile dai contratti collettivi.= Il comma 7 ter dell9art. 3

82, concernente il nuovo <
Presidente della Repubblica 9 maggio 1994, n. 487, concernente norme sull9accesso agli impieghi 

= ha sostituito l9art. 9 del DPR 487/1994 
prevedendo che:= 

…) 

gestione del personale…=

l9articolo 3, comma 7
<

rita, a discrezione dell9amministrazione cedente, fino all9effettiva assunzione del 

svolgimento di un periodo di affiancamento=.

o da un9amministrazione 



9area Istruttori (ex
ll9area dei Funzionari ed Elevata 9area

9area Operatori (ex

Termine così prorogato dall9art. 

come previsto dall9art. 91, comma 4, del TUEL.

dall9art.

dall9approvazione 



l9art. 1, commi da 446 a 449, 
all9art. 1 

nell9attuale formulazione <

Dal 2021 il Dl 104/2020 convertito dalla legge 126/2020 all9art. 57 comma 3 septies ha introdotto una specifica 

fini del rispetto del valore soglia di cui all9art. 33 del Dl 34/2019 convertito dalla legge 58/2019. Cfr. par. 2.3. 
Termine cosi modificato dall9art. 2 comma 2 quater



comma 497 del presente articolo= :=

incrementate di 9 milioni di euro annui.= 497. Ai fini di cui al comma 495, le amministrazioni 

, n. 58=
Successivamente, il Dl 75/2023 convertito dalla legge 112/2023 all9art. 2, rubricato= 

=, al comma 1, ha previsto che:= 
assunzioni di cui all9articolo 1, comma 446, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, le amministrazioni 

fabbisogno del  personale,  fermi  restando  i  vincoli  assunzionali previsti dalla vigente normativa=

Il medesimo Dl 75/2023 all9art. 28 comma 1 bis

L9art. 1 comma 6 del Dl 215/2023 convertito dalla L 18/2024 ha prorogato sia le convenzioni per 
l9utilizzazione degli LSU fino al 31.12.2024 sia la possibilità di stabilizzazione, anche in sovrannumero e in 

La L 213/2023 all9art. 1, commi 475 e 476 ha previsto la possibilità di stabilizzare a tempo indeterminato con 

assunzioni a tempo indeterminato per potenziare l9attività di accertamento e riscossione dei tributi e la 

Sull9applicazione di detto comma cfr. cap. 4.2.



<
dell9adeguato accesso dall9esterno, previa individuazione della 

equisiti di cui all9articolo 20, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75.=
9art. 2

, tra l9altro, anche la ell9

<

= <

=
comma 7 dello stesso art. 20 <non rileva il servizio prestato negli uffici di diretta collaborazione 

di cui all9art. 14 del decreto legislativo n.165 del 2001 o degli organi politici delle regioni…né

=. Il successivo comma 4 primo alinea dispone che: =

=

Il Dl 215/2023 convertito dalla legge 18/2024 all9art. 1 comma 22 ter ha previsto che: <

31 dicembre 2024=.
merito all9applicazione del comma 4 dell9art. 20 la Corte dei Conti sez. autonomie con la deliberazione n. 

: =Il comma 4 dell9art. 20 rubricato "Superamento del precariato 
nelle pubbliche amministrazioni= che vieta ai comuni che <per l9intero quinquennio 2012



Sempre in materia di stabilizzazione il Dl 44/2023 convertito dalla legge 74/2023 all9art. 3 
comma 5 ha previsto che:= 

=
di cui all9art. 20 

precariato è quella di cui all9art.
: <

personale… possono avviare procedure di reclutamento mediante co

ipendenze dell9amministrazione che emana il bando; b) per titoli ed esami, 
finalizzati a valorizzare, con apposito punteggio, l9esperienza professionale maturata dal personale di 

nell9amministrazione che emana il bando=
Per le amministrazioni pubbliche della regione Calabria l9art. 1 commi 27 e 27 bis del Dl 

che: = 

.= <

non hanno rispettato i vincoli di finanza pubblica= di applicare i commi 1 e 2 della medesima norma, e dunque, di fare 
personale ivi previste…. al maturare di determinati requisiti –

un limite anche nell9ipotesi di assunzioni effettuate nel regime temporale prorogato e, di conseguenza, il rispetto dei 
ato con riferimento all9intero quinquennio 2012

la previsione espressa della norma=.



nel quadro dell9

=.

già l9art. 4 della L.R. n. 2/2015 aveva 
<
lavoro subordinato di cui all9art. 30

9 bis dell9art. 4 del decreto legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito con modificazioni, dalla 
legge 30 ottobre 2013 n. 125 e successive modifiche ed integrazioni=.
L9art. 26 del
anche in applicazione dell9art. 20 del 

Per l9assunzione degli LSU LPU ex art. 30 comma 1 della LR 5/2014 cfr. art. 2 comma 1 del Dl 75/2023 

e costituzionale con sentenza n. 84/2023, ha dichiarato l9illegittimità costituzionale dell9art. 36 della 
L.R. n. 9/2021; dell9art.4, comma 1, della L.R. n. 29/2021; dell9art. 2, comma 5, e dell9art. 3, commi 3 e 4, della 
L.R. n. 35/2021; dell9art. 13, com
con la loro assunzione a tempo indeterminato presso i comuni della Regione, per violazione dell9articolo 97, 
primo comma della Costituzione, che impone l9equilibrio di bilancio d
la Regione Siciliana con l9articolo 7 della L.R 2/2023 (legge di stabilità regionale 2023

2025 risorse finanziarie finalizzate all9integrazione oraria a 36 ore settimanali de

della Corte costituzionale n. 84/2023, la predetta Regione con la LR 1/2024 ha previsto, all9art. 10, stanziamenti 



che nell9anno 

sono state assunte, con le procedure di cui all9articolo 35, comma 

9art. 20 del 

L9art. 5 della legge 68/1999, e ss.mm.ii.

L9art. 39 del rubricato <assunzioni obbligatorie e tirocinio
protette=, to dall9art. : <

=. 
l9anno 2013 sono state introdotte disposizioni volte a garantire 

d9obbligo prevista dalla specifica normativa riguardante le categorie protette

Il D.Lgs 3 maggio 2024, n. 62 concernente: =

individuale personalizzato e partecipato=

amento ragionevole e sulla valutazione multidimensionale per l9elaborazione di un progetto di vita 

L9art. 4 del D.Lgs 151/2015 ha introdotto all9art. 4 della legge 68/1999 il comma 3bis, modificato dall9art. 5 

sabili psichici sono computati nella quota d9obbligo. Inoltre, 



l9a
<

come rideterminata secondo la legislazione vigente. All9esito della rideterminazione del numero delle 

nel caso in cui l9amministrazione interessata sia in
. Per i lavoratori delle categorie protette di cui all9articolo 1 della legge 

12 marzo 1999, n. 68, assunti a tempo determinato nel rispetto dell9articolo 7, comma 2, del
si applica l9articolo 5, commi 4

d9obbligo=
Il Dl 44/2023 convertito dalla legge 74/2023 all9articolo 1, comma 14

servata all9assunzione 

serva, previste dall9articolo 3 della L. 

9art. 39 quater al 
l9 Sull9a

e la Pubblica Amministrazione è stata nominata, ai sensi dell9art. 39 bis d
<

nazionale per l9integrazione in =. 

1/2019 concernente: <Chiarimenti e linee guida in materia di collocamento obbligatorio delle 

l9art. 8 del citato D.Lgs 151/2015, inserendo il comma 6 bis all9art. 9 della legge 68/1999 ha istituito la <banca 
dati del collocamento mirato= che raccoglie le informazioni concernenti i dato

d9
assunzioni delle quote d9obbligo 

personale a tempo indeterminato dall9articolo 33, comma 2, del dl 34/2019, convertito con modificazioni dalla 
legge 58/2019, fermo restando che all9interno della <spesa complessiva per tutto il personale dipendente= il 

riserva fissata dall9articolo 3 della legge 12 marzo 1999, n. 68.



11 marzo 2011, n. 25.=

Nell9anno 20

9

9
9

unità nell9area funzionari e dell9elevata qualificazione (ex 



La legge Fornero, nel modificare l9articolo 24 del decreto legge n. 201/2011 convertito nella 

La legge 145/2018 e ss.mm.ii. all9art. 1 comma 256, innovando 
previsto l9emanazione di provvedimenti normativi finalizzati all9incentivazione di misure 

consentiva l9uscita ed un9età 

egge 234/2021 all9art. 1 comma 87 ha modificato
prevedendo quota 102 per l9accesso anticipa

la L 197/2022 all9art. 1 commi 283 e 284 ha 
4/2019 introducendo l9art. 14.1 contenente disposizioni  in materia di accesso al trattamento 

L9art. 15, commi 1 e 2 del
=A decorrere dal 1° gennaio 2019 e con riferimento ai soggetti la cui 

<Al requisito contributivo di cui all'articolo 24, 

Il requisito anagrafico per la pensione di vecchiaia di cui all9articolo 24, comma 6, del decreto

creto direttoriale del Ministero dell9Economia e delle finanze, di concerto con 

l9adeguamento alla speranza di vita ai sensi dell9articolo 12, del dec

L9articolo 1, comma 125, della L 123/2023 ha modificato i commi 7, 11 e 12 dell9art. 24. 
Disciplina così modificata dalla legge 213/2023, che all9art. 1, commi 139 e 140, ha modificato l9art. 14.1 del 

Dl 4/2019. Sul punto cfr. circc. INPS 39/2024 e 27/ 2023. Inoltre, la predetta legge ai commi 136, 137 e 138 dell9art. 
1 ha elevato il requisito dell9età anagrafica per l9accesso all9Anticipo Pensionistico Sociale (APE Sociale) 
anni a 63 e 5 mesi e per l9opzione donna da 60 anni a 61 anni.

https://www.pmi.it/tag/riforma-pensioni


dell9articolo 11 del D.L. 105/2023 convertito, dalla legge 9 ottobre 2023, n. 

Dai dati pervenuti emerge che anche nell9anno 202

9ar
9area Operatori esperti (ex

9area Funzionari ed Elevata qualificazione 9area 

9area Operatori (ex 9area 
9area Istruttori (ex

9area

9area Operatori (ex 9area 
9area Istruttori (ex

9area Funzionari ed Elevat

Relativamente alla risoluzione del rapporto di lavoro, ad iniziativa dell9amministrazione di 
appartenenza, ai sensi dell9articolo 72, comma 11, della legge n. 133/2008, risultano cessate 

personale a seguito dell9applicazione di tale disposizione (n. 2.

9area Operatori (ex 9area Operatori esperti 
9area Istruttori (ex 9area Funzionari 

Termine così modificato dall9art. 1 comma 521 della L 213/2023.
Sull9applicazione dell9art.

68065 dell98





, concernente <
= 

9art. 17

e necessaria per l9erogazione dei

l9attribuzione degli

dell9accertamento della responsabilità dirigenziale come anche ai fini del licenziamento 

l9art. 13 comma 1 del
ha sostituito l9art. 19 del <criteri per la diffe
valutazioni=, prevede che: <

=

tipici dei premi di performance, devono essere assegnati solo a chi svolge prestazioni effettive per l9ente, come 
disposto dall9articolo 7, comma 5, del d.lgs. 165 del 2001, secondo 



all9adozione di un <piano delle performance=
dall9art. 8 del l9indicazione degli obiettivi specifici individuali

zativi dell9ente, nonch
ero, com9

all9
olare l9

ultimo dall9 <





(…) 

componenti dell9Osservatorio non
=

D.P.R. 24 giugno 2022, n. 81, è stato emanato il <
= che, 

Ai sensi di quanto previsto dall9articolo 6, comma 

=). Per gli enti locali il successivo art. 2 prevede che: <…. il piano 

150, sono assorbiti nel PIAO=.  Con   D.P.C.M. 30 giugno 2022, n. 132 è stato, poi, definito il 



: l9emissione del parere preventivo vincolante sul sistema di misurazione e 
valutazione della performance; la funzione di monitoraggio dell9andamento della 
performance rispetto agli obiettivi programmati (funzione prima spettante all9organo di 

componenti dell9OIV.

Alla domanda se la corresponsione dell9indennità di risultato ai dirigenti sia correlata alla 

vo dell9Elenco Nazionale dei componenti degli Organismi indipendenti d

grado di assolvimento agli obblighi di pubblicazione per l9annualità 2024 con modalità e tempistiche definite 
nell9Atto del Presidente del 1° giugno 2024, che integra e sostituisce la delibera n.213



l9art. 13

relativo al personale dell9area

sezione <Parte Comune=, capo III articoli da 33 a 41

della <responsabilità disciplinare=, relativament
disapplica e sostituisce l9art. 34 del precedente CCNL  17.12.2020) ed al codice disciplinare 
(art. 29 che disapplica e sostituisce l9art. 36 del preced

modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, recante: <Codice 

30 marzo 2001, n. 165=.

procedimento penale, hanno un9ampia facoltà di sospendere e riprendere il procedimento di





alla collettività, servizi di erogazione alla persona), all9interno delle quali sono state elencate 

L9articolo 30 e seguenti del decreto legislativo n. 267/2000

dalla legge n. 42/2010, all9articolo 2, comma 186, ha disposto la soppressione, a far data dal 

prevedendo l9assunzione, d

9art. 1 comma 
<

=
9art

pubblicistica alle convenzioni tra enti ex art. 30 del TUEL,  ritenendo  che l9Amministrazione possa sempre 
recedere dall9accordo, in quanto tale potere è espressione <
caratterizza l9esercizio delle funzioni pubbliche=. Per la natura e le funzioni delle convenzioni cfr. 

http://maggioli.newsabbonati.it/nl/link?c=3na5m&d=guk&h=26mqlgo56n6jsj58makqvqr6tt&i=1sb&iw=1&p=H787464442&s=lp&sn=alk&z=8ekb
http://maggioli.newsabbonati.it/nl/link?c=3na5m&d=hu6&h=17834gghbpfrb8iiq24vg2bakm&i=1sb&iw=1&p=H787464315&s=lp&sn=bf7&z=8t8v
http://maggioli.newsabbonati.it/nl/link?c=3na5m&d=hu6&h=17834gghbpfrb8iiq24vg2bakm&i=1sb&iw=1&p=H787464315&s=lp&sn=bf7&z=8t8v


d9Italia, esercitano obbligatoriamente in forma associata, mediante unione di comuni o 

disciplina prevista dall9art

sentenza n. 33 /2019, ha dichiarato l9illegittimità costituzionale dell9art. 1

economie di scala e/o miglioramenti nell9erogazione dei beni

Il successivo comma 29 dell9art. 14 dispone <

=
L9articolo 23, comma 1quinquies, del decreto

assicurare l9attuazione delle funzioni fondamen 9art. 18 bis 
<Nelle more dell9attuazione della 

di cui all9articolo 14, comma 31

=
omuni derivanti da fusione, l9articolo 1, comma 121, della legge n. 56/2014

sono esentati dall9obbligo di esercizio associato delle funzioni per un mandato elettorale
, l9articolo 32, comm

<All9
partecipanti le risorse umane e strumentali necessarie all9esercizio delle funzioni loro attribuite. 

per il personale dell9Unione non può comportare, in sede di prima applicazione, il superamento della 

Termine così modificato dall9art. 2 comma 2 del DL30 dicembre 2023, n. 215 convertito dalla L 18/2024.



=
l9

<

servizi.=

9articolo 3, commi 30, 31 e 32 della 

l9art. 6 bis del decreto legislativo n. 165/2001

gestione, l9amministrazione provveda al congelamento dei posti e alla temporanea 

alla fine dell9anno 

L9affidamento all9esterno di attività di competenza degli enti locali avviene con modalità 

https://www.corteconti.it/Download?id=95e40d22-a922-444e-ad13-cfab1f102f5e
https://i2.res.24o.it/pdf2010/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANI_VERTICALI/Online/_Oggetti_Embedded/Documenti/2021/05/12/Deliberazione76Fusano.pdf


istituzione (organismo strumentale dell9ente per l9esercizio di servizi sociali senza rilevanza 

azienda speciale o municipalizzata (ente strumentale dell9ente dotato di personalità 

pubblico locale, costituita o partecipata dall9ente titolare

stipulato all9esito della procedura di gara pubblica); 
(affidamento di attività al concessionario senza l9espletamento di gara 

e dell9affidamento diretto
ricorrono all9appalto soprattutto per i 

all9istruzione

L9ANAC con parere di funzione consultiva del 3 luglio 2024, n. 36 ha escluso la possibilità di ri
l9incentivo per funzioni tecniche nel caso di affidamento in house
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Anche per l’anno 2023, la maggior parte degli enti locali (91%) ha dichiarato di aver 
rispettato l’equilibrio di bilancio.
Viene confermato anche per l’anno che si considera il trend in riduzione, seppur lieve, del 

attuativi del 17.3.2020 e dell’11.1.2022, il 60% dei comuni e il 79% delle province ha 
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